Presidéncia do Conselhe de Ministros
Comisséio de Coordenagdio e Desenvolvimento Regional do Centro
ATA
REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DA BATALHA
5.% Reunido Plendria da Comisséo de Acompanhamento
Parecer Final

Aos onze dias do més de margo de dois mil e quinze, reuniu-se nas instalagdes da Comissdo de
Coordenagéo e Desenvolvimento Regional do Centro (CCDRC), em Coimbra, nos termos do
disposto no artigo 17.° da Portaria n.° 1474/2007, de 16 de novembro, a Comissdo de
Acompanhamento (CA) da revis@o do Plano Diretor Municipal (PDM) da Batalha, para a emisséo do
parecer final a proposta do plano.

1.PRESENGCAS

Estiveram presentes os seguintes representantes das entidades:

- Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Centro — que preside — Eng.?
Francelina Fino, Arqgt.? Graga Gabriel

- Assembleia Municipal da Batalha — Sr. Carlos Alberte Monteiro dos Santos
— Autoridade Nacional de Protegao Civil — Dr.2 Alda Maria Lishoa
- Camara Municipal de Qurém — Eng.? Eugénia Lopes

— Diregao Geral dos Estabelecimentos Escolares — Diregdo de Servigos da Regido Centro — Dr.2
Alexandra Quelhas

— Diregéo Regional de Agricultura e Pescas do Centre — Eng.2 Margarida Marques Teixeira
— Diregao Regional de Cultura do Centro - Engg.“ Maria Gloria Martins Fernandes

— EP — Estradas de Portugal, SA - Dr.? Isabel Maria Indcio de Sousa

- Instituto Portugués do Desporto e da Juventuds, IP — Dr.2 Celeste Moura

— REN - Rede Elétrica Nacional, SA (REN — Redes Energéticas Nacionais, SGPS, SA) -~ Eng.°
Manuel Severina

— Turismo de Portugal, IP — Arqt.# Marta Lazana

Esteve presente na reunido a Camara Municipal da Batalha, representada pelo seu Presidente, Dr.
Paulo Jorge Fraz&o Batista dos Santos. Acompanharam o Sr. Presidente o Eng.? Rui Gouveia, a
Dr.? Rita Carmona, a Dr.2 Viviane Ascenso, a Argt.? Raquel Dias, e ainda a equipa do plano.
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N3o se fizeram representar mas enviaram antecipadamente o respetivo parecer, que se anexa 3

ala, sendo dela parte integrante, as seguintes enfidades;

— IAPMEI/Diregsio Regional de Economia do Centro — emitiu parecer de teor favoravel, com a
sugestdio de que a proposta contemple a salvaguarda das Operagoes de Gestao de Residuos
Perigosos, pelos motivos que explicita no parecer, que sera anexado a presente ata.

— Camara Municipal de Leiria - remeteu parecer de teor favoravel, indicando duas quesides
relativas & continuidade da REN entre os dois concelhos.

N3o estiveram presentes, nem remeteram previamente 0 seu parecer, as seguintes entidades:

— Agéncia Portuguesa do Ambiente, 1P — Administracio da Regido Hidrografica do Centro — Eng.®
Nelson Martins

— ICP - Autoridade Nacional de Comunicagdes — Eng.® Carlos Manue! Marques

- Instituto de Conservagéo da Natureza e das Florestas, IP — Dr.? Anabela Simbes

— Diregio Geral de Energia e Geologia — Eng.® Patricia Falé

2, ABERTURA DA REUNIAO

Foi dado inicio a reunido pela Eng.2 Francelina Fino, que preside & CA, que agradeceu a presenca
dos representantes das entidades destinada a emiss&o e aprovagao do parecer final da revisdo do
PDM da Batalha. Formulou votos para que esta reunido fosse proveitosa para a conclusgo deste
processo e permitisse o esclarecimento dos diversos pareceres a emitir pelas entidades, tendo em
conta a urgéneia imposta pelo regime transitério que decorre da Lei de Bases Gerais da Polftica
P(blica de Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo, estabelecido pelo n.° 2 do artigo
85.° da Lei n.® 31/2014, de 30/05.

Passou, de seguida, a palavra ao Sr. Presidente da Camara Municipal da Batalha, Dr. Paulo Jorge
Frazdo Batista dos Santos que ap6s a apresentagdo de cumprimentos enalteceu o trabalho da
equipa e agradeceu a colaboragéo de todas as entidades que estiveram envolvidas no processo de
revisdo do PDM, que ja se iniciou em 2001, nomeadamente através de reunifes seforiais e de
trabalho, que muito contribuiram para que o processo pudesse ser apresentado ainda em tempo Gtil
para o objetivo estabelecido, de enquadramento no referido regime transitoric.

O Sr. Presidente da CM fez referéncia & estratégia estabelecida para o concelho consubstanciada
nos eixos estratégicos que constam da revisdo do PDM. Enfatizou ainda o decréscimo de solo
urbano que resulta desta proposta, da ordem de 40%, que conduziu & reclassificagio do solo
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urbano para solo rural em cerca de 1000ha, bem como a consolidaggo dos espacos de actividades
econdmicas,

O Sr. Presidente da CM passou de seguida a palavra ao Dr. Ricardo Aimendra, da equipa do plano,
que fez uma apresentagdo da configuragdo processual do piano e salientou os aspectos
fundamentais da proposta do plano, em particufar no que se refere a proposta de classificagéio e
qualificagéo do solo. Enfatizou a redugo do solo urbano, que no PDM em vigor representa 20% da
area concelhia e na proposta de revisdo é de 12%.

desde logo, a colaboragéo de todas as entidades que eventualmente tenham de ser chamadas a
pronunciar-se em sede de reunides de concertagio, tendo em conta que o plano para beneficiar do
referido regime transitério tem de ser aprovado pela Assembleia Municipal até ao préximo dia 29 de
junho.

Informou a CA sobre os procedimentos que se seguiram & 4.2 reunido da CA, realizada em 28 de
abril de 2014, nomeadamente sobre as reunibes setoriais levadas a efeito e a deliberagdo da
Comissdo Nacional da REN, de 16.12.2014, relativa & proposta de delimitacio da REN para o
concelho da Batalha.

&
U3

A representante da CCDRC, apos verificagdo do quordm, deu seguimento a reunido, solicitando, &/
4]

)

Passou a referir os aspetos essenciais do presente processo e dos respetivos procedimentos.

oy .ijg\

3. ANTECEDENTES E ENQUADRAMENTO -

3.1. Aspetos Procedimentais

A revis&o do Plano Diretor Municipal da Batalha, a seguir designado por PDM ou por plane, tem
como objelivo a reponderagéo global do Plano Dirstor Municipal em vigor, ratificado pela Resolugio
de Conselho de Ministros n.° 136/95, de 21 de setembro de 1995, publicada no Diario da Republica
n.° 261, 1.7 Série — B, de 11 de novembro de 1995, objeto de quatro alteragdes (Declaragéo n.°
307/2001, publicada no Didrio da Republica n.° 237, 1| Série, de 12 de outubro de 2001; Resolugéo
do Conselho de Ministros n° 156/2001, de 11 de outubro de 2001, publicada no Diario da Republica
n.° 262, | Série ~ B, de 30 de outubro de 2001; Declaragdo n.° 231/2002 (2.2 série), publicada no
Diaric da Republica n.° 170, Il Série, de 25 de julho de 2002; Aviso n.° 3116/2008, publicado no
Diario da Republica n.° 28, 2.2 série, de 8 de fevereiro de 2008).

E‘

A revisdo do PDM foi determinada por deliberagdo da Camara Municipal da Batalha (CMB), em
reunido realizada a 17 de janeiro de 2001, tendo sido aberto um perfodo de participa¢&o preventiva
de 40 dias, para formulagéo de sugestdes, bem como para apresentacio de informacgdes sobre
quaisquer questdes que pudessem ser consideradas no ambito do procedimento de revisio {Aviso n.®
2669/2002- 2.2 série - AP, publicado no Didrio da Reptiblica, Apéndice N.° 36 - || serfe, n.° 72, de 26
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de margo de 2002). A publicitagdo na comunicagao social foi efetuada no “Correio da Manh&”, no
“Regido de Leiria” e no “Diério de Leiria".

Este procedimento cumpre o disposto no n.° 2 do artigo 77.° e na alinea b) do n.° 4 do artigo 148.° do
DL n.° 380/99, de 22.00.

Secretario de Estado do Ordenamento do Territorio, publicado no Diario da Repliblica n.° 268, Il

Série, de 19 de novembro de 2003, sendo constituida pelas seguintes entidades:
- Camara Municipal da Batalha;
- Instituto da Conservagio da Natureza;
- Instituto da Agua;

6
ﬁ 8 A Comissao Mista de Coordenagdo (CMC) foi aprovada por Despacho n.° 22 498/2003 do
X

- Direcdo Regional de Agricultura da Beira Litoral;

M/ - Direg@o Geral das Florestas;

- Diregio Regional do Centro do Ministério da Economia;

/ - Instituto Geologico e Mineiro;
- Rede Elétrica Nacionai,
&ﬁ - Diregao Geral do Turismo;
g\/ - Instituto Portugués do Patriménio Arquiteténico;
% - Instituto das Estradas de Portugal;
- - Diregao Regional de Educag&o do Centro;
RC.

- Administragdo Regional de Saide do Centro;

- instituto do Desporto de Poriugal,

- SIMLIS;

- Lusitania Gas;

- Associagio Comercial e Industrial de Leiria, Batalha e Porto de Mos;
- Centro de Patriménio da Estremadura;

- Camara Municipal de Leiria;

- Camara Municipal de Porto de Mos.

Tendo por base a afteragdo ao Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de setembro, introduzida pelo Decreto-
Lei n.° 316/2007, de 19 de setembro, a Camara Municipal optou por converter a CMC em Comisséo
de Acompanhamento (CA}, de acordo com o previsto no ne 2 do artigo 22.° da Porlaria n.°
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1474/2007, de 16 de novembro, a qual foi publicada no Diario da RepUblica n.° 78, 2.2 Série, de 21
de abril de 2008, com a seguinte composigio:

g
- Autoridade Nacional de Protegdo Civil; / %
- Instituto do Desporta de Portugal, IP; kaé
- Instituto de Censervagio da Natureza e da Biodiversidade, IP; _ -
- Administragdo da Regidio Hidrografica, IP; w
- Direg&o-Geral de Energia e Geologia;
- Dire¢&o Regional da Economia; @M
- Turismo de Portugal, IP;
- Diregéo Geral dos Recursos Florestais;

- Direg&o Regional de Agricultura e Pescas do Centro;

- EP — Esiradas de Portugal, EPE;
- Autoridade Nacional de Comunicagdes; @
7

- Diregéo Regional de Educagéo;

!

- Dire¢&o Regional de Cultura;

- Instituto de Gestéo do Patriménio Arquiteténico e Arqueol6gico;

- Rede Elétrica Nacional;

- Assembleia Municipal;

- Camara Municipal de Ourém;

- Camara Municipal de Leiria;

- Camara Municipal da Batalhg;

- Comisséo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Centro.

Face as alteragGes organicas ocorridas em algumas das entidades citadas, quer em resultado de
fusbes, quer de alteragio de competéncias, quer ainda das respetivas designagdes, integram
atualmente a CA as seguintes entidades:

- Comiss&o de Coordenagéo e Desenvolvimento Regional do Ceniro (CCDRC).
- Camara Municipal da Batalha (CM Batalha);
- Assembleia Municipal da Batalha (AMB);

- Cémara Municipal de Leiria (CM Leiria);
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- Camara Municipal de Ourém (CM Ourém);

@ﬁ - - Agéncia Portuguesa do Ambiente - Administrac8o da Regiéo Hidrografica do Centro, IP
/{ {(APA — ARH do Centro) {assume as compeiéncias da Administragdo da Regido Hidrografica
do Tejo, IP);
\.\% - Autoridade Nacional de Protegdo Civil (ANPC);
- Direcdo-Geral de Energia e Geologia (DGEG);
(} 5’ - Diregao Regional de Agricultura e Pescas do Centro (DRAPC);
- Diregao Regional de Cultura do Cenfro (assume as competéncias do Instituio de Gestdo do
W Patriménio Arquitetonico e Arqueoldgico) (DRCC)
b - Direcio Geral dos Estabelecimentos Escolares — Diregao de Servigos da Regido Centro (ex-
/4 Diregdo Regional de Educagéo do Centro} (DGEstE-DSRC)

- EP — Esiradas de Portugal, SA (EP);

- IAPMEI — Agéncia para a Competilividade e Inovagéo, |.P. — Direg&o Regional de Economia

do Centro {DREcoC);
/J - ICP - Autoridade Nacional de Comunicagdes (ANACOM);

- instituto Portugués do Desporto e da Juventude, 1. P. (IPDJ};

- Instituto de Conservagdo da Natureza e das Florestas (resultante da fus&o do Instituto de

e
Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade, |.P. e da Autoridade Florestal Nacional {ex
@ Diregéo Geral dos Recursos Florestais} (ICNF);
)f - Rede Elétrica Nacional;
0 - Turismo de Portugal, IP {TP);

3.2. Reunides de acompanhamento

No decurso da elaboragio da revisdo do PDM foram realizadas as seguintes reunides plendrias da
CA:

- 1.2 reunido — em dezanove de junho de 2008;

- 2.2 reunido — em dezoito de novembro de 2008;
- 3.2 reunido — em vinte e sete de julho de 2012;
- 42 reunido — em 28 de abril de 2014,

- 5.2 reunido — em 1 de margo de 2015 (parecer final)
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Foram ainda realizadas as seguintes reunides setoriais: ‘ —

- CCDRC, DREC, DGEG, CM Batalha — em 05 de dezembro de 2008;

- CCDR, AFN — Nucleo Florestal do Centro Litoral, DRAPC, ICNB, 1.P., CM Batalha — em 05
de dezembro de 2008;

4
- CM Batalha, CCDRC — em 21 de janeiro de 2009; ]74
- CCDRC, DRAPC, CM Batalha e AM Batalha — em 29 de abril de 2009; |

- CM Batalha, ICNF, CCDRC - em 2 de junho de 2014; w

- CM Batalha, CCDRC; ICNF — em 24 de junho de 2014;

- CM Batalha, CCDRC, DRAPFC, ICNF — em 14 de julho de 2014;

- CM Batatha, DGT — em 20 de novembro de 2014; /j/g/

- CM Batalha, CCDRC, DRAPC, ICNF — em 25 de novembro de 2014; %ﬁ

- CM Batalha, CCDRC, ICNF, DGEG, DREC - em 25 de novembro de 2014; L

- CM Batalha, CCDRC — em 10 de dezembro de 2014; =
Para além destas reunides setoriais, no decurso do processo foram ainda emitidos diversos f;‘?/

pareceres e efetivadas diversas reunites de trabalho para ponderagio de diversos aspetos que
deveriam ser considerados no desenvolvimento dos trabalhos.

N
As reunides tiveram como objetivc debater conceitos, metodologias de trabalho e concertar %
solugbes para o desenvolvimento da proposta de ordenamento, nomeadamenie no que se refere a ’
classificagéo do solo rural e do solo urbano e consequentes processos de reclassificagio do solo e e
respetiva qualificaggo, bem como sobre a delimitagdo da REN e da RAN e respetivas propostas de
excluséo.

4. COMPOSIGAO DO PLANO
A proposta de revisdo do PDM da Batalha apresentada pela Camara Municipal para emissdo de
Parecer Final enconira-se instruida com os seguintes elementos:
Elementos que constituem o plano
- Regulamento
- Planta de ordenamento, a escala 1:25.000
- Classificagao e Qualificagio do Solo;

- Salvaguardas e Execugao;
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- Pianta de Condicionantes, a escata 1:25.000
- Planta de Condicionantes Geral
- Planta de Condicionantes dos Recursos Florestais
Elementos gue acompanham o plano
- Analise e Diagnoéstico (versdo de maio de 2005, margo de 2005 e agosto de 2007)
- Adenda aos Estudos de Anélise e Diagnostico (versdo de setembro de 2010}
- Relatério da Proposta
- Relatério Ambiental e Resumo N&o Técnico
- Programa de Execugdo
- Planta de Enquadramento Regional, a escala 1/250.000
- Planta da Situagao Existente, a escata 1:25.000
- Planta de Patriménio Arquiteténico e Sitios Arqueolégicos, a escala 1/25.000
- Estrutura Ecolégica Municipal, & escala 1:25.000
- Carta de Valores Naturais
- Planta de Compromissos Urbanisticos, & escala 1:25.000

- Infraestruturas Urbanas — Rede de Abastecimento de Agua e Rede de Drenagem e
Tratamento de Aguas Residuais, & escala 1/25.000

- Mapa de Ruido
QOutros elementos apresentados
- Carta Educativa

- Enquadramento da Rede Natura 2000 no ambito da Revis&o do Plano Diretor Municipal da
Batalha

- Proposta de delimitagio e de exclusdo da Reserva Agricola Nacional

5. APRECIAGAO DA PROPOSTA DO PLANO

O objetivo da realizagio da presente reunido € a emissdo de parecer escrito, com mengac expressa
da posicdo da CA, relativa a proposta de reviséo do Piano Diretor Municipal da Batalha que, face ao
disposto no n.° 4 do artigo 75.°-A do D.L. n.® 380/99, de 22 de setembro, na redagio dada pelo D.L.
n.? 46/2009, de 20 de fevereiro, deverd incidir sobre os seguintes aspetos:

- Cumprimento das normas legais e regulamentares aplicaveis;
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- Compatibilidade ou conformidade da proposté de plano com os instrumentos de gestdo

territorial eficazes;
e
- Fundamento técnico das solugdes defendidas pela Gamara Municipal.
5.1 PARECERES DAS ENTIDADES PRESENTES /[/
Assembleia Municipal da Batalha 7{ 7

presentes e reiterou que os irabathos decorram com o maior empenho, conforme tem sido

O representante desta entidade, Sr. Carlos Alberto Monteiro dos Santos, cumprimentou todos os Eg
demonstrado no decorrer do processo.

Mostrou-se apreensivo com a redugio do solo urbano e as consequéncias na opinido puablica &1{

motivadas por esta opgao da CM, no entanto a AM estd articulada com a CM no sentido de a N

acompanhar a prestar os esclarecimentos aquando da discuss&o publica. ] %/
[

Autoridade Nacional de Protecao Civil

A representante desta entidade, Dr.? Alda Lisboa, referiu que vai remeter parecer detalhado deniro
do prazo estabelecido, que é de teor favoravel condicionado, face as questdes ja detectadas e
que sero explicitadas no mesmo. e Y

Cémara Municipal de Ourém 7%\'

A representante desta entidade, Eng.? Eugénia Lopes, informou que o parecer é favoravel dado Z*’T
que as questdes levantadas em anteriores reunies ja se encontram ultrapassadas nesta proposta ‘
final do plano. @

Dire¢ao Geral dos Estabelecimentos Escolares — Diregéo de Servigos da Regido Centro L

A representante desta entidade, Dr.? Alexandra Quelhas, transmitiu o parecer de teor favoravel,
com recomendagbes, constante do oficio n.° $/4714/2015, de 2015.03.10, gue consta de anexo que
integra a presente ata, realgando a necessidade de revisdo da carta educativa.

Diregdo Regional de Agricultura e Pescas do Centro

A representante desta entidade, Eng.? Margarida Marques Teixeira, transmitiu o parecer de sentido
Favoravel condicionado & ponderagéo e considerag8o dos seguintes aspetos:

Da analise dos elementos enviados por oficio com referéncia DOT 164 e DOT 463 de 02/02/2015 &
pelo oficio DOT - 297 de 04/03/2015, emitimos o seguinte parecer:

Relativamente aos pedidos de exclusio da Reserva Agricola Nacional, os pedidos enviados ja
refletem a analise e pareceres, anteriormente emitidos sobre os pedidos realizados em fases
anteriores do processo de revisio, Contudo, identificamos 4 pedidos de exclusdo para um novo uso
em solo rural. Estes pedidos terdo de ser revistos e justificada a sua necessidade pois esta
condicionante & compativel com os usos nestes espagos.
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Quanto a proposta apresentada para o regulamento do plano, a maior parte das sugestbes
anteriormente realizadas foram acolhidas. Fazemos no entanto as seguintes sugestdes de corre¢do
e melhoria:

Artigo 15° - No ponto 6 deste artigo refere-se 0 artigo 101° e devera ser o artigo 102°.

Artigo 16° Regime de edificabilidade em Espagos Agricolas e artigo 19 Regime de edificabilidade em
espacos de uso multiplo agricola e florestal e artigo 25° regime de edificabilidade em areas florestais
de produgéo:

Tendo em consideragdo o definido no ponto 2 do artigo 13°, com o qual concordamos, naec faz
sentido estarern identificadas areas minimas de parcela e areas maximas de construgdo para
Edificios de apoio as atividades agricolas e florestais e instalagao de pecudrias e detengdo caseira
de espécies pecuarias. A construg8o de edificagdes para apoio as atividades agricolas, pecuérias e
florestais deve ser mediante comprovativo da necessidade da construgdo de apoio pelos servigos
setoriais competentes.

No ponto 4 do artigo 18°, No ponto 7 do artigo 21°, alinea a)do ponto 3 do artigo 29° No ponto 3 do
artigo 36°, no ponto 3 do artigo 39°, e no ponto 5 do artigo 51°, refere-se o artigo 101° e devera ser o
artigo 102°.

Secgio VIl - Aglomerados rurais — Artigo 37° e na Secgdo VI - Areas de edificagdo dispersa —
artigo 40°, no uso, Edificagbes de apoio as atividades agricolas, a area méaxima de construggo,
devera ser de pelo menos 30%. A altura maxima da fachada também devera ser de 5 metros e
excecionar o caso de situagbes devidamente justificadas por necessidades produtivas efou
tecnologicas.

Nas Disposi¢gdes finais e complementares, no arligo 102°, Regularizag8o de situagbes de
desconformidade com o plano:

- No ponto 1 onde refere artigo 8° devera ser artigo 9°.

- Na alinea a) As que cumpram os requisitos e que tenham sido integradas no periodo transitorio e
regime excecional de regularizagdo do Dec-Lei n°214/2008 de 10 de novembro e as que cumpram
os requisitos e sejam integraveis no ambito da aplicagdo do regime extraordinario de regularizacéo
de estabelecimentos e exploragdes pelo Dec-Lei n°165/2014 de 5 de novembro.

Dire¢do Regional de Cultura do Centro

A representante desta entidade, Eng.* Maria Gléria Martins Fernandes, informou que o parecer nao
se encontra ainda concluido, mas vao envia-lo dentro do prazo estabelecido, sendo 0 mesmo de
teor favoravel condicionado a correcgdo dos aspectos que vierem a ser explicitados. Salientou no
entanto, desde ja, alguns aspectos a reclificar no regulamento e na planta de ordenamento, em
particular a representagéo das zonas de protegdo na referida carta.

10
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EP — Estradas de Portugal, SA

A representante desta entidade, Dr.? Isabel Maria Inacio de Sousa, transmitiu que ndo foi possivel a
recolha de toda a informag&o necessdria a emissio do parecer. Mais adiantou que este & de teor
favoravel condicionado e que serd remetido no prazo estabelecido para o efeito.

A representante desta entidade, Dr.® Celeste Moura, transmitiu o sequinte parecer favoravel:

“Analisados os elementos constantes do processo de revisdo do Plano em referéncia que foram
presentes para apreciagdo, nomeadamente o Volume | (Estudos de Analise e Diagnédstico V5 -
setembro 2007 e adenda de Setembro de 2010 e respectivas Pegas Desenhadas), o Volume |l
(Relatorio da Proposta - fevereiro 2015, Programa de Execugio - janeiro 2015, Relatério de
Conformidade com a RN2000, Mapa de Ruido, Carta Educativa, Relatorio Ambiental e respectivas
Pecgas Desenhadas) e Volume Il {(Regulamento e respectivas pegas desenhadas), verifica-se que,
no dmbito das Instalagbes Desportivas, se mantém a metodologia de abordagem adotada nos
estudos anteriores, com a aplicago dos critérios de planeamento contidos nas “Normas para a
programacéo e Caracterizag&o de Equipamentos Coletivos”, editadas pela DGOTDU em maio de
2002.

2)
Instituto Portugués do Desporto e da Juventude, IP ;(};Z
5
i’

Assim, mantém-se o parecer favoravel destes servigos, emitido anteriormente através do oficio n° %
OE_SC_DIED_0096/2014 de 1 de abrll de 2014." '

REN - Rede Elétrica Nacional, SA j

)
O representante desta entidade, Eng.” Manuel Severina, transmitiu o parecer previamente remetido, (:g
que sera anexado a esta ata, de teor favoravel, condicionado & garantia da representagio e W\/
manutengéo das servidbes de infraestruturas da RNT na planta de condicionantes existentes no
concelho da Batalha.

Turismo de Portugal, IP

A representante desta entidade, Arqt.® Marta Lazana, transmitiu sucintamente o parecer favoravel
condicionado que se transcreve:

i

| — ANTECEDENTES

Por deliberagéo da Camara Municipal da Batalha encontra-se em curso a revis&o do Plano Diretor
Municipal da Batalha (PDMB), ratificado pela RCM n.° 136/95 publicada no DR n.° 261, Série I-B, de
85.11.11, alterado pela Declaraggdo da DGOTDU n.° 307/2001, pela RCM n.° 156/2001, pela
Declaragao n.° 231/2002 e pelo Aviso n.° 3116/2008.

A revisdo do PDM da Batalha foi inicialmente acompanhada por uma Comissdo Mista de
Coordenagao (CMC), que integrava a ex-DGT de acordo com a constituicdo publicada no DR n.°

11
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268, I Série, de 2003.11.19, e cujos frabalhos se iniciaram em 18 de Margo de 2004, tendo
realizado diversas reunides plenarias e sectoriais. A CMC foi convertida em Comisséo de
Acompanhamento (CA), por opgéo da Cémara Municipal da Batalha, e integra o Turismo de
Portugal, IP de acordo com o despacha n.° 11408/2008 do Sr. Presidente da CCDR do Centro,
publicado no DR n.° 78, Il Série, de 21 de Abril

A CA reuniu quatro vezes, tendo a Ultima reunido sido realizada no dia 28 de Abril de 2014.

Estes servigos pronunciaram-se sobre a fase de caracterizago da proposta de planc nos termos
constantes na ata da reunidio de 05.07.06 da CMC e pronunciaram-se nos termos da informag&o n.
DQO/DOT/2008.1.12228, de 4 de Novembro, da informagdo n.® INT/2012/7201 DQO/DOTIML], de
18 de Setembro, e da informagao n.® INT/2014/3759 [DVO/DEOT/ML], de 29 de Abril, todas de teor
favoravel condicionado, sobre diversas versdes da proposta de Plano, apresentadas em Outubro de
2008, Julho de 2012 e Margo de 2014, respetivamente.

O Turismo de Portugal, IP pronunciou-se informalmente sobre a Avaliagéo Ambiental Estratégica da
Revisio do PDM da Batalha nos termos da informagdo de servigo n.° INT/2014/5360
[DVO/DEOT/ML], de 6 de Junho de 2014,

li - DESCRIGAQ DA PROPOSTA DE PLANO

No concelho da Batalha, o turismo foi sempre uma atividade fortemente ancorada em estruturas
urbanas, impulsionada pela existéncia do Mosteiro de Santa Maria da Vitoria e com caracteristicas
de fouring potenciadas pelo percurso turistico que o relaciona com 0 Santuario de Fatima e com o
Mosteiro de Alcobaga.

Os objetivos estratégicos, nesta versdo do Plano, tornaram-se mais abrangentes e deixaram de
especificar setores econdmicos, no qual se inclui o turismo, mencionando a economia apenas ao
nive! do incremento da competitividade e da internacionalizagio das empresas e da promogao do
emprego, valorizando aspetos relacionados com a regeneragéo urbana e a qualificagdo do
patriménio, a sustentabilidade, a inovagéo, a formagéo profissional e a prevengéo de riscos naturais.

O PDMB introduziu, nas disposigdes gerais comuns ao sofo rural e ao solo urbano da atual verséo,
critérios de compatibilizagao de usos de modo a salvaguardar quest0es ambientais, de salubridade,
circulagio e de risco. Vem, ainda, salvaguardar as pré-existéncias e definir os critérios de
viabilidade da sua eventual transformagao.

O Plano prevé disposigées de salvaguarda e protegéo relacionadas com o patriménio cultural, a
estrutura ecolégica municipal (EEM) (distinguindo na atual verséo a EEM principal € a EEM
complementar e aplicando apenas & principal disposigdes especificas previstas na anterior versdo
para a totalidade da EEM), a rede rodoviaria, as infraestruturas urbanas, as areas de risco e as
Unidades Operativas de Planeamento & Gestéo (UOPG) e Unidades de Execugdo (UE), que
estabelecem condigdes adicionais ao regime de utilizagéo e ocupagdo, em sobreposigde com a
gualificagéo funcional do solo.
12
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Sao eliminadas as Zonas de Exploragéo Potencial (de recursos geolégicos).

i
O Plano mantem, da anterior vers&o analisada, um regime de excegao relativo & aplicagao dos usos @
e parametros de edificabilidade estabelecidos no Solo Rural e no Solo Urbano para //g
empreendimentos de caréler estratégico reconhecido como de interesse publico pela Assembleia g
Municipal contudo deixa de identificar o tipo de investimento e o seu montante minimo, entendendo- é:
se que podera abranger, agora, inclusivamente projetos turisticos apesar de se manter, também, a

admissibilidade de Nicleos de Desenvolvimento Turistico (NDT). 1 \ ! i
O Plano & elaborado a escala 1:25.000.

SOLO RURAL QA‘)\
Relativamente a versédo do Plano anteriormente analisada por estes servigos verifica-se que foi D
infroduzida a categoria Espagos de Uso Multiplo Agricola e Florestal e eliminadas as duas 6{?

subcategorias dos Espagos Agricolas.

E mantida a categoria Espago de Ocupagao Turistica (EOT) delimitando a zona das grutas da
Moeda.

A atual proposta introduz diversas alteragfes ao tratamento da atividade turistica que nfo decorrem ﬁﬁ
do anterior parecer destes servigos, destacando-se as seguintes: \@

¢ Globalmente vem afastar-se das orientagdes para o turismo da proposta do PROT Centro,
nomeadamente ao nivel das tipologias de “Empreendimentos turisticos isclados” (ETi), que (
incluem agora, além de empreendimentos de Turismo em Espago Rural (TER),
empreendimentos de Turismo de Habitagdo (TH) e Parques de Campismo e de Qe
Caravanismo (PCC), todas as tipologias de Estabelecimento Hoteleiro (admitindo Hotel
Apartamento) e deixa de especificar as iematicas a que devem ser associados esses
Estabelecimentos Hoteleiros (EH), e ao nivel das tipologias de empreendimentos turisticos
admitidas em Nucleos de Desenvolvimento Turislico (NDT) (admitindo todas as tipologias
de empreendimentos turisticos e por conseguinte também os apartamentos turisticos).

* Ao nivel dos parémetros urbanisticos aplicaveis, a atual versdo vem ainda distinguir,
consoante a sua capacidade de alojamento, os empreendimentos de Turismo em Espago
Rural (TER) e empreendimentos de Turismo de Habitagdo (TH), favorecendo os
empreendimentos de capacidade ndo superior a 30 camas. Vem igualmente deixar de
aplicar aos hotéls rurais construidos de raiz os pardmetros equivalentes aos
estabelecimentos hoteleiros ou de favorecer a recuperacio de edificios relativamente a
construgao nova no TER,

13
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Em solo rural a atividade turistica & admitida do seguinte modo:

TER e T . SOaas

NDT (componente n&o edificada e na
impermeabilizada)

Majoracéo até 50%
da area de construgao

Espagos de Uso Mltiplo Agricola e
Florestal ' '

TER e TH

EH 2 3* 30 camasfha iu 0,25 min 2ha
PCC e e
NDT

Excecionado de todos
os pardmetros *

Areas Florestais de conservagiio

NDT (componente néo edificada e
nao impermeaabilizada)

Majoragso até 50% da
area de construgdo

reas Florestais de produgéo

| TEReTH _
EH = 3* 30 camas/ha iu 0,25 min 2ha

pPCC
NDT

Excecionado de todos
os pardmetros * -

Areas Naturais de tipo |

Afividades de Recreio e Lazer

Majoragfo até 50% da

area de construgio

Areas Naturais de tipo Il

NDT {componente ndo edificada e na

Majoracio até 50% da
area de construgéo

Areas de Exploragéo consolidadas

impermeabilizada)

Excecionado de todo
os pardmetros *

Areas de Exploragéio complementares

Excecionado de iodos
os parédmetlros *

Aglomerados Rurais

TER e TH < 30 camas

1 Excecionado de fodos

os parametros *

Areas de Edificagdo Dispersa

TER e TH < 30 camas

Exceclonado de todos g
parametros *

Espagos de Ocupag&o Turistica (EOT)

ETi {EH, TER, TH e PCC)

Excecionado de todos
os parAmetros *

Espagos Destinados a Equipamentos

Equipamentos culturats, desportivos
e de recreio e lazer

Excecionado de todos
os pardmetros *

Espagos Destinados a Oulras
Estruturas

Excecionado de todos
os pardmetros *

* Desde que ndo estejam em causa areas de suscetibilidade e risco

A construgdo nova de empreendimentos turisticos (nas tipologias Estabelecimentos Hoteleiros e
Parques de Campismo e Caravanismo) é admitida na categoria Espacos de Uso Multiplo Agricola e
Florestal, nas Areas Florestais de Produgéo e nos EOT, sendo que a construgao nova de hotéis
rurais (TER) é admiiida, para além de nestas calegorias, ainda em Espagos Agricolas, nos
Aglomerados Rurais e em Areas de Edificagfo Dispersa.

As pré-existéncias de empreendimentos turisticos sao salvaguardadas.
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SOLO URBANOC

O Piano qualifica operativamente ¢ Solo Urbano em fungdo da sua situagdo urbanistica em solo
urbanizado e solo urbanizavel.

A atual versdo do Plano, relativamente a anteriormente analisada, alterou substancialmente o
tratamento da alividade turistica em Solo Urbano eliminando a subcategoria de Espagos de Uso
Especial de Turismo, quer do Solo Urbanizado {correspondente & Quinta do Fidalgo e & aldeia de
Pia do Urso} quer do Solo Urbanizavel (correspondente a prevista construgio de 2 Parques de
Campismo e de Caravanismo: um na vila da Batalha e outro em Moita do Martinho). Regista-se,
contudo, de acordo com o relatério do Plano, que se mantém as valéncias turisticas que justificaram
a anterior delimitagdo dos Espago de Uso Especial de Turismo no Solo Urbanizado, nomeadamente

a Quinta do Fidalgo, como TH classificado, e a aldeia de Pia do Urso, como Eco Parque Sensorial,

unico em Portugal, e ainda os projetos dos parques de campismo previstos no Solo Urbanizavel.

Foram eliminadas a subcategoria Espagos Residenciais do Tipo Il do Solo Urbanizado e as
suhcategorias dos Espacos verdes do Solo Urbanizavel.

A compatibilidade do uso turistico (considerando todas as tipologias de empreendimentos turisticos)

o

T =

-
=

—

s
T

Ehos o= B

é mantida nas categorias funcionais Espagos Centrais e Espagos Residenciais (urbanizados e iy

urbanizaveis) que s&o as categorias onde se jocalizam a totalidade dos empreendimentos turisticos,
existentes e previslos, georreferenciades por estes servigos.

As atividades de recreio e lazer desporto e cultura sdo admitidas nas categorias funcionais Espagos
de Uso Especial de Equipamentos e Espacos Verdes, dos solos urbanizados e urbanizaveis, sendo
os estabelecimentos de restauragio ¢ de bebidas admitidos complementarmente nos Espagos de
Uso Especial de Equipamentos e deixando de ser admitidos em espagos verdes, na atual proposta,
que contudo admite quiosques e esplanadas.

O Plano passa de 10 para 8 UOPG, correspondentes aos espagos residenciais e espagos de
atividades economicas do solo urbanizavel, nenhuma das quais tendo componente turistica.

Séo estabelecidos requisitos especificos para turismo referentes & dotagio de estacicnamento,
aplicaveis no solo urbano e no solo rural.

Il - APRECIAGAO GLOBAL DA PROPOSTA DE PLANO

A atual verséo do Plano deu satisfag@o a grande parte dos reparos apontados no anterior parecer
destes servigos, contudo vem introduzir importantes alteragdes no fratamento da atividade turistica,
pelo que, da analise efetuada, do ponto de vista do turismo, cumpre informar:

1. A proposta de revisho do PDMB globalmente apresenta disposigies que potenciam o
desenvolvimento turistico do concelho em global consonéncia com as orientagdes para a regido
Centro do Plano Estratégico Nacional do Turismo (PENT), cuja revisdo foi aprovada através da
RCM n.? 24/2013, de 16 de Abril, nomeadamente o potencial de desenvolvimento dos produtos
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consolidados "Circuitos Turisticos religiosos e culturais” (Mosteiro de Sta. Maria da Vitéria
classificado pela UNESCO como Patriménio Mundial, o Centro de Interpretag@o da Batalha de
Aljubarrota) e “Turismo de satide” associado a recursos termais {reativagéio das termas salgadas
conjuntamente com um novo centre hospitalar de Nossa Senhora da Conceigéo (Unidade de
Cuidados Continuados), o desenvolvimento do produto “Turismo de natureza’ (as Grutas da
Moeda recentemente equipadas com o Centro de Interpretagéo do Macigo Calcario Estremenho,

. o Ecoparque Senscrial da Pia do Urso, a Serra de Aire e Candeeiros e diversos percursos
‘{’i(“f pedestres ainda ndo homologados) e do produto complementar gastronomia e vinhos. A
admissdo de atividades de animagéo, valorizadoras do destino e potenciadores do aumento da

estada, deveria ser compativel com a totalidade das categorias do solo rural 0 que néo é contudo
ainda previsto nesta versdo do PDMB. Apesar do PENT considerar o Turismo de negbcios sem
expressio na regido, este produto turistico também tem potencial de desenvolvimento no

concetho da Batalha (com o Expo Saldo). E de salientar que os mercados externos 1ém vindo a

A

Ty
Mk

-

b

aumentar a sua representatividade na regido devendo o desenvolvimento turistico promover a
h\&/ cooperagio obtendo massa critica e sinergias da proximidade do Santuario de Fatima e do

Mosteiro de Alcobaga, relevando-se a importancia da exceléncia ambiental e urbanistica no
concelho, considerando-se globalmente positiva a este nivel a exigéncia de afastamentos
minimos de atividades potenciadoras de impactes negativos (pecudrias e pedreiras, por ex) em

7
refagdo a empreendimentos turisticos localizados no solo rural.

Xg 2. A proposta de PROT Centro aponta como estratégica a promogé&o do patrimonio natural, cultural
5& e paisagistico e enquadra o concelho da Batalha na Unidade Territorial {UT) Centro Litoral
(- considerando a atividade turistica fortemente ancorada em estruturas urbanas. Deve privilegiar-

’}‘\ se nesta UT, considerando as caracteristicas do concetho da Batalha, o touring cultural e

paisagistico (articulado com destinos luristicos vizinhos), o turismo de natureza, o turismo de
negocios, a Gastronomia e Vinhos, e a Satde e Bem-Estar. A vila da Batalha é considerada CUT
It e Zona Turistica de Interesse (ZT1). A atual vers&o do Plano introduziu uma alteragdo na
estratégia de desenvolvimento furistico do concelho que, apesar de manter as figuras do PROT
Centro previstas em solo rural (ETi e NDT), vem torna-las globalmente mais abrangentes ao
nivel das tipologias turisticas admitidas. O Plano propde, na atual vers&o, a admiss&o de hoteis
apartamentos como ETi e a admissdo de apariamentos turisticos em NDT. O Plano propte
critérios que densificam o conceito de NDT sem exigir a categoria minima de 4* para os
empreendimentos turisticos e propondo parametros mais restritivos do que os previsios para
esta UT, na proposta de PROT Centro, ao nivel da densidade de ocupagéo e érea minima do
NDT. Considera-se que devera ser estabelecida a cércea ou nimero de pisos maximos dos
empreendimentos em NDT de modo a salvaguardar o impacte das edificagbes na paisagem
rural. Ao nivel do conceito de ETi verifica-se que o Plano é agora giobalmente mais permissivo
para os hotéis rurais construidos de raiz do que a proposta de PROT Centro visto deixar de os
equiparar aos hotéis e, no que se refere aos requisitos dos hotéis deixou de ser exigida a
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associagdo a uma temalica e o estabelecimento de uma capacidade maxima (200 camas).
Salienta-se que a associagdo dos hotéis a uma temética vai ao encontro das diretrizes do PENT
de criagdo de motivagbes da procura a partir de uma oferta distintiva que contribua para o
aumentc do tempo de estada e para a prépria viabilidade do investimento.

. Mantem-se globalmente vélida a descricdo da oferta de alojamento {uristico existente e
perspetivada do concelho da Batalha, efetuada no anterior parecer destes servigos.

. Salienta-se que o Plano salvaguarda corretamente as pré-existéncias e por conseguinte os

empreendimentos turisticos classificados, globalmente enguadrados em solo urbano.

Relativamente ac empreendimento turistico apreciado favoravelmente por estes servigos, o
Plano enquadrou-o numa categoria do solo urbano cujo regime admite o uso turistico.

. Nada ha a objetar, do ponto de vista do turismo, a eliminagio da subcategoria Espagos de Uso
Especial de Turismo, do solo urbanizado e do solo urbanizavel, na atual verséo do Plano.

. Em termos de parémetros urbanisticos aplicaveis ao TER, em Solo Rural, o Plano deveria fazer

parcela e reconduzir os Hotéis Rurais, em edificagdo nova, ac cumprimento da dimensao minima
da parcela, de modo a nédo ser promovida a densificagdo da construgio dispersa em solo rural
com consequéncias negativas na paisagem (ex. com a aplicagio dos parametros do Plano seria
possivel implementar um hotel rural, construido de raiz, de 3*, com a capacidade minima de 10
unidades de alojamento, a parlir de parcelas com cerca de 417m2 de area de terreno em
Espagos de Uso Mdltiplo Agricola e Florestal).

. A admissibilidade de equipamentos de apoio & atividade turistica, nomeadamente culturais,
desportivos e de recreio e lazer, em solo rural, & expressamente referenciada apenas nas Areas
Naturais de Tipo |, propondo o plano, nas restantes categorias do solo rural, enquadramentos
distintos: Nos Espagos de Uso Multiplo Agricola e Florestal e nas Areas Florestais de Produgo,
que se tratam das categorias do solo rural menos restritivas, aparentemente é necessario o
reconhecimento do interesse pablico dos equipamentos privados (sdo admitidos “Equipamentos
de utilizag&o coletiva plblicos ou de interesse publico”); nos espagos florestais de Conservagao e
nas Areas Naturais do Tipo |l, categorias mais restritivas e sensiveis ambientalmente,
corretamente admitem-se “edificios de apoio a atividades ambientais”; e nos Aglomerados Rurais
e nas Areas de Edificagio Dispersa s&o admitidos os “servigos”. Considera-se que se deveriam

17
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a disting&o enlre a recupera¢éo e a construglo nova, nomeadamente fazendo aplicar aos Hotéigﬁs’)
Rurais, em edificagdo nova, o regime de edificabilidade previsto para os Estabelecimentos
Hoteleiros (EH), conforme se previa na anterior verséo do PDMB e era conforme com a proposta
de PROT Centro, e nio adotar uma distingdo com base na capacidade do TER. Essa solugéo
permitiria considerar aplicavel ao TER, baseado na reabilitagéio e ampliagdo de construgdes
preexistentes, e ao TH os pardmetros de edificabilidade sem exigéncia de dimens&o minima de
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admitir equipamentos de apoio a atividade turistica e de uso recreativo, cultural e desportivo, e
respetivas instalagbes de apoio, em Espacos de Uso Multiplo Agricola e Florestal, Areas
Florestais de Produgéo e em EOT.

. O Plano deverd salvaguardar a especificidade dos PCC na dotagéo de estacionamento em

empreendimantos turisticos.

IV — APRECIAGAO DOCUMENTAL

Analisando concretamente cada um dos elementos que constituem o Plano, cumpre referir, do ponto

de vista do turismo, o seguinte:

1.

Relatério (Volume 1)

a) Na pag. 25, pag. 184 e pag.189 devera atualizar-se o contetdo da referéncia ao Plano
Estratégico Nacional do Turismo (PENT) atendendo a que a revisao deste Plano, aprovada
através da RCM n.° 24/2013, de 16 de Abril, j& ndo prevé Polos de Desenvolvimento
Turistico.

b) Na pag. 192 deverd atualizar-se o contetdo da referéneia aos PCC previstos como
correspondendo a “Espagos de Uso Especial para Turismo® atendendo a que foi eliminada
essa subcategoria funcional no Plano.

Regulamento

a) Art.° 3.° Na alinea d) deste artigo discorda-se da admisséo de Hotéis Apartamentos na figura
de ETi por estar em desacordo com a proposta de PROT Centro. Por outro iado a admissdo
de Hotéis apartamentos é incongruente com a disposigéo aplicavel em NDT, mais restritiva &
implementagdo desta figura, decorrente da obrigatoriedade de inser¢éo em Conjuntos
Turisticos. Considera-se ainda que os estabelecimentos hoteleiros e os hotéis rurais
construidos de raiz deverdo estar associados a uma tematica.

b) Art.° 13.° 8 Na alinea a) do n.° 8 deste artigo discorda-se da admissdo em NDT de todos os
tipos de empreendimentos turisticos, o que pressupbe a admissibilidade de apartamentos
turisticos e, por conseguinte, esta em desacordo com a proposta de PROT Centro que exclui
esta tipologia dos NDT. Deverd ser estabelecida, numa nova alinea, a altura maxima da
fachada ou o nmero maximo de pisos para os empreendimentos inseridos em NDT.

¢} Art.° 16.° Quadro 1 Considera-se que em relag&o ao critério de calculo da 4rea de construg@o

a proporcionalidade com a érea da parcela poderd inviabilizar o investimento na recuperagao

de patriménio edificado. Para a edificagdo nova de hotéis rurais deverd estabelecer-se uma

4rea minima da parcela. Propde-se que, no caso do TER e do TH, quando asteja em causa a

recuperacdo de edificios ou patriménio edificado existentes, se admita a manutengéo do

nGmero de pisos ou da altura da fachada existente (quando superior a maxima fixada}, e, em
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relac&o ao critério de calculo da area de construgéo, a possibilidade de opgdo pela aplicagdo
alternativa de uma percentagem de ampliag&o da area de construgao existente, a fixar, caso
comprovadamente seja mais favoravel ac investimento. Deverd ainda mencionar-se que a
edificabilidade resuitante da aplicagdo dos parametros de ampliagdo possa ser concretizada
em edificios novos ndo contiguos (promovendo solugdes mais adequadas quer do ponto de
vista do funcionamento das varias componentes dos empreendimentos quer do ponto de vista
da insergdo urbanistica do edificado).

d) Art.° 16.° Quadro 1 Deverd admitir-se a construgdo nova destinada & instalagio de

equipamentos de apoio ao turismo e atividades de animagdo, recreio e lazer, nesta categoria
de espago, visto contribuirem para o aproveitamento dos recursos turisticos e para o aumento
do tempo de estada dos turistas na regido, hem como definir-se o respetivo regime de
edificabilidade (na anterior vers8o eram admitidos “edificios de apoio a atividades
ambientais”).

e) Art.° 19.° Quadro 2 Art.° 25.° Quadro 4 Deverd aplicar-se aos Hotéis Rurais, em edificagdo

f)

h)

nova, o regime de edificabilidade previsto para os EH, conforme se previa na anterior versio

do PDMB e era conforme com a proposta de PROT Centro (incluindo area minima da parcel@zfi% N

categoria minima e densidade de ocupagio).

Art.® 19.° Quadro 2 Art.° 25.° Quadro 4 Considera-se que em relagéo ao critério de calculo
da area de construgdo a proporcionalidade com a drea da parcela podera inviabilizar o
investimento na recuperagdo de patrimonio edificado. PropGe-se que, no caso do TER e do
TH, quando esteja em causa a recuperagdo de edificios ou patriménio edificado existentes, se
admita a manutengéo do niimero de pisos ou da altura da fachada existente (quando superior
a maxima fixada), e, em relagdo ao critério de célculo da érea de construgo, a possibilidade
de opgdo pela aplicagéo alternativa de uma percentagem de ampliag&o da area de construgéo
existente, a fixar, caso comprovadamente seja mais favoravel ao investimento. Devera ainda
mencionar-se que a edificabilidade resultante da aplicagdo dos parametros de ampliagdo
possa ser concretizada em edificios novos ndc contiguos (promovendo solugbes mais
adequadas quer do ponto de vista do funcionamento das vérias componentes dos
empreendimentos quer do ponto de vista da inser¢do urbanistica do edificado).

Art.® 19.° Quadro 2 Art.° 25.° Quadro 4 Devera substituir-se a referencia a estabelecimentos
hoteleiros por “empreendimentos furisticos isolados na modalidade de estabelecimentos
hoteleiros (ou, conforme anteriormente proposto, na modalidade de hotéis e hotéis rurais
construidos de raiz) desde que de categoria ndo inferior a 3 estrelas”, de modo a que estes
parAmetros ndo sejam aplicaveis em NDT.

Art.® 19.° Quadro 2 Art.° 25° Quadro 4 Devera eliminar-se a linha referente a
estabelecimentos hoteleiros em parcelas com menos de 2ha visto que ndo s&o admitidos (a
area de construgée € nula) € torna confusa a leitura do Quadro,
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i) Art.° 19.° Quadro 2 Art.° 25.° Quadro 4 Devera admitir-se a construgéo nova destinada a

insialagdo de equipamentos de apoio ao turismo e atividades de animag&o, recreio e lazer,
nesta categoria de espago, visto contribufrem para o aproveitamento dos recursos turisticos e
para ¢ aumento do tempo de estada dos turistas na regido, bem como definir-se o respetivo
regime de edificabilidade.

j) Art.°19.° Quadro 2 Art.° 25.° Quadro 4 Discorda-se da eliminag3o, na atual vers&o do Plano,

da 4rea méxima de construgdo para os estabelecimentos de restaurag&o, em solo rural.

k) Art.° 37.° Quadro 6 Art.° 40.° Quadro 7 Considera-se que em relagao ao criterio de célculo

da 4rea de construgde a proporcionalidade com a area da parcela podera inviabilizar o
investimento na recuperagdo de patriménio edificado. Propbe-se que, no caso do TER e do
TH, quando esteja em causa a recuperagio de edificios ou patriménio edificado existentes, se
admita, em relagdo ao critério de célculo da area de construgéo, a possibilidade de opg¢éo
pela aplicagio alternaliva de uma percentagem de ampliagdo da éarea de construgao
existente, a fixar, caso comprovadamente seja mais favoravel ao investimento. Devera ainda
Jmencionar—se que a edificabilidade resultante da aplicagéo dos parametros de ampliagéo
possa ser concretizada em edificios novos ndo contiguos (promovendo solugdes mais
adequadas quer do ponto de vista do funcionamento das varias componentes dos
empreendimentos quer do ponto de vista da insergio urbanistica do edificado).

1) Art. 42.° 3 Considera-se que a atual redagéo deste nimero & menos abrangente que a da

anterior versdo pelo que devers, de modo a manter a admissdo de edificios de apoio a
atividade turistica em EOT, englobando o recreic e lazer que conlribuem para o
aproveitamento dos recursos turisticos e para o aumento do tempo de estada dos turistas na

regido, voltar-se & anterior redagdo ou em alternativa referir-se, além das atividades
comerciais, os “servigos de apoio complementares da atividade ludica existente”.

m) Art.° 43.° b} Nada a opor em relagdo ao regime de edificabilidade proposto em EOT, que

favorece os EH em relagio aos restantes tipos de empreendimentos turisticos englobados na
figura ETi (nomeadamente em relagio ao TER e TH admitidos na quase totalidade do solo
rural), contudo na alinea b} deverd clarificar-se que a densidade de ocupaga@o em camas por
hectare ndo & aplicavel a parques de campismo e de caravanismo {que tém utentes e nao
camas).

n) Art.? 79.° No n° 1, deste arligo, devera especificar-se que as disposigbes se referem a

arruamentos publicos ou em alternativa devera prever-se no n.° 2, do mesmo artigo, a
dispensa do cumprimento do dimensionamento previsto no n.° 1 para os arruamentos
privativos inseridos dentro de empreendimentos turisticos, por se tratarem de arruamentos de
acesso controlado e exclusivo as unidades de alojamento ou as infraestruturas e servigos do
empreendimento, com tréfego reduzido e que se desvirluariam com o perfil de cariz urbano
dos arruamentos viarios previsto no n.® 1.
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o) Art.° 94.° 3 No n.® 3 deste artigo, referente a dotagéo de estacionamento, devera:

Presidéncia do Conselho de Ministros ‘{

i. Na alinea e), no seguimento da referéncia a possibilidade de “ser total ou parcialmente ;a%
dispensada” a dotagdo de estacionamento deverd acrescentar-se “sem prejuizo da

legisiagao em vigor”, considerando-se que a eventual dispensa ndo deveria ser aplicada aos /’/p

hotéis rurais construidos de raiz.

4
ii. Na alinea e) substituir-se a referéncia a “empreendimentos turisticos” por "empreendimentos /L( é’
turisticos exceto Parques de Campismo e de Caravanismo’ e criar-se uma nova alinea
referente ao critério de calculo da capacidade de estacionamento dos Parques de
Campismo e Caravanismo (o critério de calcuio a adotar ndo deve ter por base as unidades

1&' Z
de alojamento mas sim os utentes).
3. Lapsos mais relevantes no Regulamento (devera efetuar-se a revisdo da globalidade do
documento de modo a corrigir-se erros de redacdo e numeragio dos nimeros e alineas dos ({g’
artigos): U\A/
a) Art.° 19.° Verificou-se que nédo tém correspondéncia no Quadro 2, nem se justificam, as notas

(8), (9) e (10).

D
b) Art.° 25.° Verificou-se que néo tém correspondéncia no Quadro 4, nem se justificam, as notas D
(8), (9) e (10). T

c) Art.° 34.° Verificou-se um lapso na remissdo para o “artigo anterior” que ndo tem n. 2
{deveria ser para o n.° 2 do art.° 32.%),

d) Art.° 49.° Verificou-se que o n.° 1 deste artigo introduz disposigdes que nio elenca.
4. Planta de Ordenamento — classificagéo e qualificacdo do solo @C,

a) O cromatismo utilizade ndo permite a distingdo entre as subcategorias Areas Florestais de
Produgéo dos Espagos Florestais e as Areas Naturais de Tipo | dos Espagos Naturais.
b) Alegenda nfo identifica os espagos verdes do solo urbanizéavel.

V - CONCLUSAOD

Face ao exposto, propbe-se, do ponto de vista do turismo, a emissdo de parecer favoravel
condicionado & proposta de Revis@o do Plano Diretor Municipal da Batalha com a seguinte
fundamentagao:

- Incumprimento das normas legais e regulamentares aplicaveis: alinea o)i. do ponto 2 da parte IV
desta informagao.
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- Estes servicos tém discordancia técnica com as seguintes solugbes defendidas pela Camara

Municipal: pontos 2, 8, 7 e 8 da parte 1!} e alineas a) al), n) e olii do ponto 2 da parte |V desta
informagao.

- O Plano tem lapsos e erros materiais gue devem ser corrigidos referenciados no ponto 1, na alinea
m) do ponto 2 e nos pontos 3 e 4 da parte IV desta informag&o.”

Comissio de Coordenagéo e Desenvolvimento Regional do Centro

As representantes desta entidade, Eng.? Francelina Fino e Argt:® Graga Gabriel, transmitiram o
seguinte parecer de teor favoréve! condicionado:

A. APRECIACAO DA PROPOSTA DE PLANO
A.1. CONTEUDO MATERIAL

Sem prejuizo das observagdes constantes do presente parecer sohre o conteddo das diversas
pecas do plano, no que se refere ao conteido material, a proposta de plano cumpre, genericamente,
o estabelecido no n.° 1 do artigo 85.° do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial
(RJIGT) em vigor (D.L. n.° 380/89, de 22 de setembro, na redagao conferida pelo D.L. n.° 46/2008,
de 20 de fevereiro).

A.2. CONTEUDO DOCUMENTAL

Tendo presente os elementos remetidos pela CM, acima mencionados, os que constituem o plano e
os que acompanham o plano, verifica-se que a proposta cumpre as disposicbes previstas nos n.% 1
e 2 do artigo 86.° do RJIGT, bem como o n.° t da Portaria n.° 138/2005, de 2 de fevereiro, a
excecdo do que diz respeito & Ficha de Dados Estatisticos, que ndo tendo sido apresentada, tal
como & exigido pelo disposto no n.° 5 da Portaria n.°138/2005, de 2 de fevereiro, deve ser
disponibilizada em sede de discussao plblica.

A.3. CARTOGRAFIA UTILIZADA NA ELABORAGAO DAS PECAS GRAFICAS

De acordo com informacdo fornecida nas pegas graficas e no relatorio do plano, o Limite
Administrativo do concelho da Bataiha é o da Carta Administrativa Oficial de Portugal (CAOP) 2014,
IGP - Versdo CAOP 2014.

Nas pecas graficas consta a seguinte identificag&o da Cartografia de Referéncia:

- Entidade proprietaria: Associagdio de Municipios da Alta Estremadura e Camara Municipal da
Batalha;

- Entidade Produtora: instituto Geogréafico do Exército,
- Data de Edicdo: Edigo 3 de 2004,

- Série Cartografica Nacional: Carta Militar de Portugal 1/25 000, Série M888, Folhas 297;308; 309;
318; 319;
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- Sistema de Referéncia: Elipsoide de Hayford;

- Datum: Datum 73;

- Posigao Cartografica: Gauss-Kruger;

- Exatiddo posicional: menor ou igual a 5m em planimetria e altimetria;
- Exatidao Tematica: 90%

- Precisdo Posicional Nominal de Saida Gréfica: 7,56m

De referir que esta maltéria ¢ tutelada pela Diregdo Geral do Territério. Atendendo a que esta
entidade ndo se encontra representada na Comiss&o de Acompanhamento, a Camara Municipal da
Batalha solicitou parecer sobre a proposta em aprego, o qual foi emitido através do oficio n.°

064/2015, de 2015-02-16, que sera anexado & presenie ata. O parecer é de teor favoravel
condicionado, devendo ser dado cumprimento as indicagées nele contidas.

A4 ELEMENTOS QUE CONSTITUEM O PLANO
A.4.1. Regulamento

Nos termos do n.° 1 do artigo 86.° do RJIGT o regulamento, em conjunto com a plania de

ordenamento e com a planta de condicionantes, estabelece as regras e orientagbes a que esta }Zﬁ

sujeita a ocupagdo, o uso e a transformagdo do solo, sendo um elemento fundamental para a
correta aplicago do mesmo, devendo, como tal, assegurar-se a completa coeréncia enire este
documento e as referidas plantas.

Da leitura da atual proposta de Regulamente do Plano Diretor Municipal da Batalha, verifica-se que
foram acolhidas algumas sugestdes de corregdo feitas no anterior parecer sobre a versdo em
apreciagéo na 4.7 reunido da CA, realizada em 28 de abril de 2014. Mantém-se, no entanto, alguns
aspetos que carecem de ponderagao efou reformulagdo que passamos a transmitir na seguinte
analise técnico/juridica ao mesmo.

Notas prévias

1 - Devem ser ponderada a utilidade no regulamento das referéncias aos riscos de “risco de
foxicidade, incéndio ou exploséo”, bem como a “produgéo de rufdos, fumos, cheiros ou residuos”
(ex. artigo 8°), pois sdo matérias ja& acauteladas na legislagdo que frata do licenciamento das
atividades em causa, do mesmo modo que as “condigdes de transito e estacionamento”, (no mesmo
atrigo} ou “insergdo urbanistica e paisagfstica” (ex. artigo 9°, 4, ¢) e a exigéncia de infraestruturas
(ex. artigo 64°, n°4), que sé@o ja obrigatoriamente levadas em conta em sede de controlo prévio de
operagbes urbanisticas, nos termos do RJUE, nos seus artigo 24° e 25°.

2 - Ao longo do regulamento (ver apenas a titulo de exemplo, o artigo 15.°, n.%6), séo feitas

referéncias a “obras de afterag&o” e de “reconstrugdo”. Deve recordar-se, a proposito, que decorre

do artigo 60.° do RJUE que essas operagdes urbanisticas - de edificagbes construidas ao abrigo de
23
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direito anterior - ndo podem ser recusadas com fundamento em normas legais e regulamentares
posteriores & construgio origindria, sem prejuizo de o plano definir regras quanto a alteragio de
USOS.

3 - Ao longo do regulamento utlliza-se ainda com frequéncia a formula “edificios exisienies
licenciados” (ex. artigo 37.°, n.°2). Essa formula deve ser substituida por “edificios preexistenies, nos
termos do artigo 9°, ou seja, todos os legalmente existentes, ndo apenas aqueles que careciam de
licenga & data da sua construg&o (o mesmo vale para as referéncias a “estabelecimentos industriais
existentes licenciados”, ou outra da mesma natureza).

4- Com especial interesse para ao Capitulo Xll, Secgéo I, do presente regutamento, recorda-se
que, nos termos do RJIGT, no seu artigo 85° (contelido material), a programagdo da execugio do
plano, é feita através da definicdo de unidades operativas de planeamento e gestdo (UOPG),
devendo o plano, para cada uma das mesmas, estabelecer para além dos respetivos objetivos e dos
termos de referéncia para a necessaria elaboragéo de planos de urbanizagéo e de pormenor (n®1,
all), os indices, indicadores e parametros de referéncia, de natureza supletiva, aplicaveis na
auséncia desses planos (n°t, al.j), os quais ndo podem dispensar a exigéncia de unidades de
execugao ou planos de pormenor quando estejam em causa areas urhanizaveis.

Note-se que estes parametros supletivos néo visam a dispensa dos instrumento de execugao, mas
sim acaulelar que, se 0 municipio ndo os elaborar e aprovar num prazo razoavel, enquanto entidade
responsavel pela elaboragéo dos Planos de Pormenor e Planos de Urbanizagdo (quando estes
estejam expressamente previstos), os particulares ndo sejam onerados pela inércia do Municipio, a
semelhanca do disposto no n.° 2 do art.° 85° do RJIGT para as areas urhanas consolidadas, o que
ndo nos parece estar acauielado no art.® 106°.

Capitulo | — Disposigdes gerais
Artigo 1.° - Ambito e objetivos

Parece-nos desnecessaria a referéncia a data de conclusdo da revisdo do PDM e da sua
aprovagéo.

Artigo 2.° - Composigdo do piano

N#o existe correspondéncia entre a designagio de algumas pegas desenhadas que compdem o
plano constantes deste artigo e as citadas plantas, nomeadamente no que se refere a planta de
condicionantes, conforme sera explicitado na apreciagdo da mesma.

Capitulo il - Servidées administrativas e restrigdes de utilidade publica
Artigo 5.° - Identificac&o
A estruturagio do contetido deste artigo ndo se encontra em consonancia com a legenda da planta

de condicionantes. A titulo de exemplo é de referir que a Rede Natura se encontra no regulamento
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integrada nos recursos ecoldgicos e na planta nos recursos agricolas; ndo consta da planta o
patrimonio em vias de classificago, referido na subalinea i) da alinea d) deste artigo;

Capitulo lll — Usec do solo
Secglo | — Disposigdes Gerais
Artigo 7.° - Classificagfo e Qualificagdoe do solo

4. Ao conlrério do expresso neste niimero ndo estdo definidas na PO as unidades de execugao,
mas apenas as UOPG, que néo s&o necessariamente coincidentes com as unidades de execugdo,
conforms, de resto, consta do relatdrio do plano.

Seccéo || — Empreendimentos de carater estratégico

N&o obstante a redagéo agora proposta para esta secgdo — artigos 10.° e 11.°, ser mais clara e
objetiva em relagio a aspetos a que nos referimos no parecer anterior, e os limites da majoracgéio
dos pardmetros serem mais comedidos, considera-se que no n.° 1 do artigo 10.° deveria ser methor
objetivado o que pode configurar um empreendimento e investimento, de facto, estratégico.

Capiltulo IV - Solo rural
Secgao | — Disposi¢bes Gerais
Artigo 12° - Estatuto geral de ocupagdo do solo rural

2 — Deve ser retirada, por desnecessaria, a referéncia a parecer das entidades externas ou a
“concordéncia” da Camara Municipal. O plano deve limitar-se a definir as suas préprias regras,
naquilo que e o seu ambito material (para os PDM, ver artigo 85.° do RJIGT), tendo sempre em
ateng&o o respeito por normativos hierarquicamente superiores.

3 - ¢) — Néo sera de ponderar a aplicagdo deste norma também em relagéo aos aglomerados rurais
e as areas de edificagdo dispersa?

5 e 6 - N&o € claro o sentido destas normas. Recorda-se que uma operagdo urbanistica apenas
pode ser aprovada se for servida de infraestruturas suficientes e adequadas, nos termos do artigo
24° do RJUE.

Arligo 13° - Edificabilidade em solo rural

2-¢c) Como se conjuga esta disposicdo com o disposio no predmbulo do n.? 2, em termos de
parametros de edificabilidade?

Seccao |l - Espagos Agricolas
Subsecgéo | — Espagos Agricolas de Produgéo
Artigo 15° - Ocupacdes e utilizagbes

8. Julga-se que se pretenderd a remiss&o para o artigo 102.° em vez do artigo 101°. Rever.
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Artigo 16.° - Regime de edificabilidade

Quadro 1 — Estabelece parametros de edificabilidade nos espagos agricolas, cuja ponderagéo e
valores resultantes sdo substancialmente diferentes dos que constavam da proposta apreciada na
4.2 reunio plenaria da CA.

Embora se concorde com a metodologia adotada, que faz variar os pardmetros de ocupagdo em
funcdo da area da parcela, considera-se que s&o propostos usos que claramente ndo estio
diretamente ligados as atividades desenvolvidas em solo rural, como & o caso dos estabelecimentos
de restauragio e bebidas e cujos pardmetros séo motivadores da sua instalagéo em solo rural, ao
invés de serem conduzidos para solo urbano.

Deve ter-se em atengéo as orientagdes da proposta do PROT-C sobre eslta matéria, nomeadamente
quanto & 4rea minima da parcela para uso habitacional.

Secgdo Il — Espagos de uso multiplo agricola e florestal
Ver anotagdes ao artigo 16.° em matéria de pardmetros de edificabilidade.
Artigo 17° - Identificag@o

by

Na identificagdo destes espagos é omitido o uso florestal. Ponderar face a expresséo e
caracteristicas destas areas.

Secgio |V ~ Espagos Florestais

Sub-seccdo | - Areas Florestais de Conservagéo
Artigo 21° - Ocupagdes e ulilizagGes

3.

a) i) - O que se entende, para efeitos da norma, por “condicionar’? Quais as regras? Deve ser
clarificado na norma. Considera-se, contudo que as regras de gestdo aqui enunciadas so
orientadoras para a administragdo, ndo contendo comandos normativos claros e objetivos que os
particulares devam observar. Estas matérias néo fazem parte do contedido material dos PDM, pelo
que se sugere a sua reponderagao.

7. Ver anotagéo ao n.° 6 do arigo 15.%.
Subsecgao || - Espagos Florestais de Produgéo
Artigo 24° - Ocupagdes e utilizagbes

5. Ver anotagio ao n.° 6 do artigo 15.°.

Artigo 25° - Regime de Edificabilidade

Ver anotagbes ao artigo 16.° quanto a parametros de edificabilidade.
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Secgéo V — Espagos Naturais

e

Subsecgdo | — Espagos Naturais Tipo |

Artigo 26° - |dentificacao %{
S

A identificagéo descrita ndo corresponde, na integra, a representagéo efetuada na planta de

crdenamento. Deve ser revisto. é,

Artigo 27° - Ocupacdes e utilizagbes

2.

a) e b) — Ndo sdo coerentes as disposigdes constantes destes duas alineas. Na alinea b) apenas

s&o permitidas obras de alterag@o dos edificios existentes licenciados com usos habitacionais, Q/{,\{
turisticos, agricolas e equipamentos de utilizagéo coletiva, enquanto que na alinea ¢) sdo permitidas 5
ampliagbes de edificagdes para todos 0s usos. (ﬁ,&j’ "

Subsecgao |l - Areas Naturais Tipo I W
<

Artigo 28° - Identificagéo

.

Sugere-se que seja alterada a terminologia “... e correspondem aos seguintes espagos” para evitar
confusbes com as categorias de espagos.

Artigo 29° - Ocupagdes o utilizagbes (Jh

2.

Ve
a) - O que se entende, para efeitos da norma, por “condicionar’? Quais as regras? Deve ser )
clarificado na norma. Considera-se, contudo que as regras aqui enunciadas séo orientadoras para a QC,
administragdo, ndo contendo comandos normativos claros e objetivos que os particulares devam
observar, Estas matérias nio fazem parte do contelido material dos PDM, pelo que se sugere a sua
reponderagéo.

3.
a) - Ver anotagéo ao n.° 6 do artigo 15°.
Artigo 30° - Regime de edificabilidade

Os parametros de edificabilidade previstos no quadro 6 ndo se coadunam com o disposto na alinea
b) do n.° 3 do artigo 29.°, onde a &rea méxima de construgéo admitida para edificios de apoio as
atividades silvicolas e ambientais & de 200 m2.

Secgéo VI - Espagos Afetos a Exploragéo de Recursos Geoldgicos
Subsecgao |1 — Areas de Exploragio Complementares

Artigo 34° - Ocupacgdes e utilizagbes
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Nao existe n.® 2 no artigo anterior. Corrigir.
Secgdo Vil - Aglomerados Rurais

Artigo 36° - Ocupactes e utilizagdes

3 — Ver anotagéo ac n.° 6 do artigo 15°.
Artigo 37° - Regime de Edificabilidade

Quadro 6, nota (4) — Em aglomerados rurais nao & entendivel a justificagao para a excegao
proposta. De resto, o disposto no n.° 2 visa precisamente a integragdo harmoniosa no tecido

construido mantendo as caracteristicas tradicionais de ocupagao das parcelas. Sugere-se gue se

retire esta nota (4), ou, em contrapartida, a CM definir critérios objetivos que deverao enquadrar esta
excegao.

Seccdo X — Espagos Deslinados a Equipamentos
Artigo 45° - Ocupaces e utilizagdes

1 — Sugere-se que sejam definidos os critérios que justificam a sua localizagdo em solo rural, de
forma a balizar a apreciagio a efetuar, sob pena de se promoverem decisbes casulisticas em fungao
dos técnicos que efetuam a apreciagdo dos processos.

2 — Em vez de “equipamentos existentes”, ndo se querera antes dizer “.. preexistentes, nos termos
do artigo 9.°” (v. nota prévia)? Se ndo se trata de preexisténcias, de acordo com o artigo 9.5,
aplicam-se as regras sobre “regularizagéo”, do artigo 102.°. Esclarecer.

Capitulo V — Solo urbano

Secgéo il — Solos Urbanizados

Subsecgio | — Espagos Centrais

Artigo 51° - Ocupagoes e utilizagoes

5 — Ver anotagio ao n.° 6 do artigo 15.°.

Subsecgao |l - Espagos Residenciais de Tipo [ e Tipo I
Artigo 55° - Regime de edificabilidade

1 e 2 — Sobre “edificios existentes”, v. anotagéo ao artigo 45.°.
2.

c) As disposigbes do nimero 2 aplicam-se a “espagos maioritariamente edificados”, sendo que, tal
como ja referido em parecer anterior, as condigbes em que se aplicam as regras do n.? 2, ndo sao
claras. Em que medida os “espagos sdo maioritariamente edificados”? Ainda assim, considerando
que nos oufros casos, Ou seja nos espagos ndo maioritariamente edificados, se aplicam os
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parémetros de edificabilidade constantes do quadro 8, julga-se que deve ser retirada a ltima parie
da norma da alinea ¢) " ...e, na auséneia de referéncias nesse espago deve obedecer as alturas
predominantes das constru¢Bes mais préximas, também a identificar em planta”. De resto, para VT
além dos 50m, qual é a distancia considerada para “construgbes mais proximas”? Faltam comandos
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normativos claros e objetivos que fornegam a necesséria seguranga juridica aos particulares que
promovam essas operagdes urbanisticas.

7
Subsecgdo i - Espagos de Atividades Econdmicas H!j é,
Artigo 57° - Ocupacdes e utilizagdes

2 — Ver anotacdo ao n.° 6 do artigo 15°, M
Artigo 58° - Regime de edificabilidade M

Considera-se que os parAmetros méaximos admitidos s&o excessivos uma vez que na sua maioria se
Ty
focalizam em areas de suscelibilidade elevada de contaminagio de aquiferos. De resto, esta C%@

questdo é suscitada no Relatdrio Ambiental. \"‘t..
Subsecgéo IV — Espagos de Uso Especial de Equipamentos J\%/
Artigo 60° - Regime C‘%’B .
Salvo se houver um conhecimento rigoroso dos equipamentos existentes e das respetivas \%
condi¢cbes de ocupagéo, poderdo os equipamentos existentes ficar prejudicados relativamente aos ‘: :

novos, pela aplicagdo da alinea a) e da alinea c) respetivamente. Deste modo, sugere-se que a
redacéo seja reformulada estabelecendo a regra e a excegéo a regra para o caso dos existentes.

Secgao Il - Solos Urbanizaveis

Subsecgéo | ~ Espagos Residenciais de tipo | e Tipo Il
Artigo 64° - Ocupagfes e utilizagtes

4. A Ultima parte da disposigo constante deste niimero configura a execugao assistematica, ou seja
permite operagdes urbanisticas avulsas, em solo urbanizavel. Esta situagéio, para além de ndo se
coadunar com os principios estabelecidos no RJIGT sobre a execugdio das areas urbanizaveis,
nomeadamente expressos no artigo 22.° do Decreto Regulamentar n.® 11/2008, de 29 de Maio,
pode comprometer o aproveitamento devidamente estruturado da area urbanizavel em causa e os
objetivos programaticos explicitados no artigo 91.% nfo se coaduna com o disposto no n.° 2 do
artigo 95.°, bem como ndo garante o principio da igualdade, através da justa reparticio de
beneficios e encargos pelos proprietarios abrangidos.

Considera-se que a admitirem-se as operagdes urbanisticas avulsas aqui preconizadas {em

parcelas existentes e infraestruturadas), se devem criar mecanismos desincentivadores do recurso a

esta execugdo assistematica — nomeadamente através duma redugéo da capacidade edificatéria —

devendo, ainda assim, estas operagdes urbanisticas comparticiparem nos encargos com espacos
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verdes e equipamentos, dado gque na execugdo sistematica estao sujeltos & aplicacdo dos
mecanismos perequativos.

Subsecgdo || — Espagos Para Atividades Econémicas
Artigo 69° - Regime de edificabilidade

1 — Considera-se que os parametros maximos admitidos, nomeadamente relativos ao indice de
utilizagdo -médio aplicado ao PP ou a unidade de execugiio sdo excessivos tendo presente a
localizagdo destes espagos em areas de sensibilidade ecoldgica e a fragilidade do sistema aquifero
em que se inserem. Ver a proposito desta matéria as preocupagbes manifestadas no Relatério
Ambiental.

Subsecgéo IV ~ Espagos Verdes
Nzo constam da planta de ordenamento.
Capitulo VI — Estrutura ecolégica municipal

Como nota geral sobre o contetido deste capitulo € de referir que a EEM deve integrar as areas que
visam contribuir para o equilibrio ecolégico e para a protegao, conservagéo e valorizagdo ambiental
e paisagistica dos espagos rurais e urbanos, devendo, consequentemente, ser adotado um regime
de uso adeguado as suas caracteristicas e fungdes. O contetdo deste capitulo parece-nos ter ficado
aquém do que seria exigivel para garantir as fungbes associadas a EEM.

Por outro lado, ndo ha correspondéncia entre o disposto neste capitulo, onde constam disposigdes
especificas para a estrutura ecolégica principal e para a estrutura ecoldgica complementar, e a
Planta de Ordenamento — Salvaguardas e Execugdo, onde consta apenas a EEM, na sua
globalidade, sem que se proceda a identificagdo da estrutura ecoldgica principal e da estrutura
ecologica complementar, situaggo que dificulta a compreensao e aplicagdo do regulamento.

Artigo 73° - Identificagéo e objetivos

2 Conforme referido, ndo consta da planta de ordenamento a distingéo entre a “estrutura ecologica
principal” e "estrutura ecolégica complementar” agui referidas.

Artigo 74° - Componentes
O contetdo deste artigo repete o disposto no n.° 2 do artigo 73.°.
Artigo 75° - Regime especifico

Este artigo & omisso em relagio ao regime especifico aplicavel 3 estrutura ecoldgica complementar.
Por outro lado, considera-se gue o regime especifico aplicavel & estrutura ecolbgica principal ndo
nos parece garantir as fungbes estabelecidas no n.° 3 do artigo 73.°
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Capitulo Vil ~ Rede rodoviaria
!

Artigo 78.° - Regime de protegéo @\

1. Sugere-se uma maior precisdo e uniformizagio nas terminologias utilizadas.

Capitulo VIIl — Infraestruturas territoriais //7

Artigo 80.° - Identificacéo

A sistematizagio deste artigo deve ser revista. Com efeito, no n.° 1 sdo referidas as “infraestruturas Hj '

terriforiais” que se encontram identificadas na planta de condicionantes. Nesse caso, deve ser

referido em que pega desenhada se encontram identificadas as restantes, indicadas nos n.% 2 e 4.

2. Especificar o significado de “ETA”. M
4. Precisar a questdo da terminologia: "Esfagéo de Transferéncia” ndo se encontra indicada como tal

P AT
nas pegas desenhadas. G’jf""

Capitulo X — Areas de suscetibilidade & ocorréncia de riscos

Artigo 85.° - Zonas ameagadas pelas cheias

~

Convem salvaguardar claramente que os indicadores e pardmetros constante deste artigo ndo

prejudiquem os que constam nas respetivas categorias de espago em que estas dreas de risco se
inserem.

"

2. 9
b) — Sobre "edificios existentes”, ver anotagdo ao arligo 45.°
d) Como se conjuga esta disposicdo com a alinea a} do mesmo niimero? RL

Artigo 89.° - Areas com suscetibilidade ao colapso de galerias e cavidades de minas

N&o tendo sido integradas, na totalidade, em REN, quais os critérios & metodologias para a sua
identificagdo? Se estas areas decorrem das OEANR da REN, mas ndo foram integradas na REN,
uma vez que a delimitagdo ocorreu ac abrigo do DL 93/80, deve o respetivo regime aproximar-se do
da REN.

2.

b} N&o se percebe a ullima parte desta disposi¢ao, face ac disposto na alinea a) que precede a
intervengdo nestas areas,

b} — Sobre “edificios existentes”, ver anotagio ao artigo 45.°
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Capitulo XI - Zonamento Acustico
Artigo 90° - Classificagio acustica

1. O regulamento prevé a identificaggo de uma so zona — zona mista. No entanto o zonamento
acUstico que consta na Planta de ordenamento - Salvaguardas e Execugédo considera duas zonas -
mistas e sensiveis, embora seja de referir, desde j&, que a representagéo gréfica das referidas
zonas é deficiente porque é extremamente confusa e de dificil leitura.

2. Devem ser, desde ja, identificadas as zonas de conflito. Sobre esta matéria ver apreciagio
detalhada ao mapa de ruido.

Capitulo Xll - Programagdo e Execugéo do Plano Diretor Municipal
Secgdo | — Planeamento e Gestéo
Artigo 91° - Objetivos programaticos

De forma a clarificar que a execucgao do solo urbanizével se processa nos termos do n.° 2 do arlige
95.°, sugere-se a seguinte redagao:

“A transformag&o do solo urbanizavel em solo urbano processa-se nos termos do n.° 2 do artigo 95.°
observando as seguintes regras:

]

Artigo 94° - Pardmetros de dimensionamento do estacionamento

3. Sugere-se melhor ponderagdo para as necessidades de estacionamento das atividades
econdmicas indicadas na alinea ¢) e seguintes.

6. Ver anotagdo ao n.° 3.

Secgao 11l — Unidades Operativas de Planeamento e Gestéo e Unidades de Execugao
Artigo 97° - Identificagio

2. Ver anotagio feita na Planta de Ordenamento — Salvaguardas e Execugao sobre a uo.
Artigo 99° - Termos de referéncia das UOPG

Embora, relativamente & proposta anteriormente apreciada tenham sido reduzidas as areas
urbanizaveis em conflito com areas de riscos, verifica-se que se mantém algumas propostas (com
menor 4rea), em particular para expansdo de areas de localizagéo empresarial, em conflito com
areas com susceiibilidade de contaminagdo de aquiferos, cujos parédmetros de ocupagao
aumentaram substancialmente em relagdio a proposta anterior, contrariando os objetivos
programaticos estabelecidos para as respetivas UOPG no sentido de adogiio das necessarias
medidas de precaugio e redugdo dos riscos associados ao uso proposto. Considera-se, assim, que
estes aspetos deverdo ser revistos adequando os parametros propostos aos objetivos
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programaticos estabelecidos tendo em considerag&o o tipo de riscos que impendem sobre cada
UGCPG.

Capitulo XIii - Disposigdes finais e complementares
Artigo 100.° - Norma supletiva para operacgdes de loieamento urbano

O conteido deste artigo teria melhor enquadramento no Capitulo XIl, Secgfio |, que trata de
planeamento e gestéo.

Artigo 101.° - Aplicagdo dos indices urbanisticos a parcelas cadastrais
1- N&o ha planos de urbanizagdo em vigor no concelho da Batatha.
Artigo 102.° - Regularizac&o de situagbes de desconfermidade com o Plano

1 - Presume-se que a remiss&o feita para o n.° 1 do artigo 8.° deva ser feita para o n.° 1 do artigo
8.°,

c) Julga-se desnecesséria porque nos parece que os usos e atividades aqui contemplados ja se
inserem no &mbito da alinea b).

3 ‘;z% s
g ®
b) Deve ficar expresso que os 180 dias previstos sdo sequidos para evitar eventuais dlvidas. i

A.4.2. Planta de Ordenamento (r.{

de acordo com os sistemas estruturantes, bem como a classificagdo e qualificagio dos solos e
ainda as unidades operativas de planeamento e gestdo, da genericamente cumprimento as
disposigbes da alinea b) do n.° 1 do artigo 86.° do RJIGT e ao DR 11/2009.

A planta de ordenamento que representa o modelo de organizagsio espacial do territério municipal, //f)i(

A Planta de Ordenamento, apresentada & escala 1/25 000, esta desdobrada nas seguintes plantas:
Planta de ordenamento - Classificagéo e Qualificago do Solo;

Planta de ordenamento — Salvaguardas e Execugéo;

-

Verifica-se que foram acolhidas muitas das observacbes efetuadas relativamente a proposta
anteriormente apreciada, nomeadamente quanto a classificagéio operativa do solo e & comprovagao
da necessidade de reclassificagéo de solo rural para solo urbano (n.° 3 do artigo 9.° do RJIGT), “... a
qual tem carater excecional, sendo limitada aos casos em que tal for comprovadamente necessério
face a dindmica demogréfica, ao desenvolvimento econémico e social e & indispensabilidade de
qualificagéio urbanistica” (artigo 7.° do Decreto Regulamentar n.° 11/2009, de 29 de Maio), bem
como a redugéo de conflito das propostas com as areas de REN.
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Subsistem, no entanto, alguns aspetos que necessitam de clarificagéo e reformulagio conforme

passamos a referir na apreciagdo a cada uma das pecas desenhadas gue consubstanciam a
proposta de ordenamento.

Como notas gerais, verifica-se que ndo foram identificadas nesta planta as areas inundaveis em

- perimetro urbano, exigiveis nos termos do disposto no DL 364/98, de 21 de novembro.

A.4.2.1. Planta de Ordenamento: Classificagio e Qualificacéo do Solo

Conforme referido, a reformulagdo dos perimetros urbanos teve em consideragéo as condicionantes
RAN e REN e a ponderagéo das areas de risco ao uso do solo, tendo a CM promovido um conjunto
de reunides com vista a ultrapassar as questbes suscitadas pelas entidades em pareceres
anteriores e a fundamentar as propostas de ordenamento.

Considerando, assim, a estrutura do povoamento e a morfologia dos aglomerados, os padrées de
urbanizagéo e de ocupagio do territério, bem como a necessidade de estruturagdo e qualificagéo
dos aglomerados, parece-nos que a proposta se encontra em condi¢bes de ser aceite de um modo
geral, mantendo-se, no entanto, algumas reservas, nomeadamente, quanto aos seguintes aspetos:

- Nao sao evidentes e claros os critérios adotados nalgumas zonas do territério quanto a defini¢ao
do solo urbano - espagos residenciais do tipo !l e do solo rural - areas de edificagéo dispersa (AED)
ou auséncia da delimitagdo das mesmas em areas aparentemente com caracteristicas de ocupagéo
semelhantes a estas (ltimas. Vejam-se a titulo de exemplo, as areas envolvenies da estagdo
elétrica do Celeiro; as preexisténcias a NW do Reguengo do Fetal, na ligagéo a Alcaidaria, ou ainda
a zona do Vale da Seta e do Covéo da Carvalha.

Por outro lado, ndo obstante o esforgo notavel que se reconhece ter havido na tentativa de
contengdo de expansdes do solo urbano e, consequentemente, da reclassificagdo de solo rural para
urbano, a proposta de solo urbanizavel ao longo da via que liga a Quinta do Sobrado ac Casal das
Cancelas n&o nos parece ir ao encontro da estratégia que sustenta a proposta na sua globalidade,
no sentido de contrariar padroes de poveamento disperso ou linear, conduzindo ao incremento da
ocupagio ao longo da via, ligando em continuos urbanos vérios perimetros urbanos com perda de
identidade enlre as povoagdes.

Na legenda faltam os espagos verdes associados aos solos urbanizéveis, tal como consta do
regulamento.

Pela sua especificidade e impactes sugere-se que sejam identificadas nesta planta as "Outras
Estruturas” previstas para os “Espagos Destinados a Outras Estruturas” que, de acordo com o©
relatorio s&0: estagdo elétrica do Celeiro, Aterro de Residuos Industriais Banais (Covao da Carvalha
e Unidade de Valorizagdo de Residuos (a sul do Perulhal).

34



Presidéncia do Conselho de Ministros
Comissdio de Coordenagfio e Desenvolvimento Regional do Centro

A.4.2.2, Planta de ordenamento — Salvaguardas e Execu¢io

Esta pega desenhada apresenta-se de dificil leitura. Por outro lado, a organizagdo da legenda
contém alguns lapsos e utiliza terminologias divergentes, quer das restantes pegas desenhadas que
constituem o plano, quer do regulamento.

Com efeito, o tratamento dado aos valores culiurais ndo se encontra de acordo com a estrutura e as
disposicbes do regulamento; ndo apresenta hoa leitura e repete, com terminoclogias diferentes,
indicagbes que ja constam da planta de cendicionantes. O plano deve ser preciso, coerente, claro e
rigoroso no contetido das diversas pegas.

Nac se percebe qual foi o critério para a representacdc nesta Planta de Ordenamento —
Salvaguardas e Execugao das "areas de suscetibilidade a ocorréncia de riscos” onde foram omitidas
as “areas com perigesidade de incéndio elevada & muito elevada” a que se refere a alinea a) do n.?
2 do artigo 83.°. Havendo um titulo com esta designacao entender-se-iam melhor as propostas se
este tema fosse completado nesta planta com as referidas dreas com perigosidade de incéndio
elevada e muito elevada. Ver ainda nota ao artigo 89.°. '

Legenda — Consta a "Classificacdo Operativa do Solo”, na qual estdo considerados apenas o0s
seguintes itens:; “Perimetros urbanos propostos” e “Solo Urbanizado”, o que no tem lagica e induz
em erro, considerando a proposta de solo urbanizavel consiante da Planta de Ordenamento:
Classificaga@o e Qualificagéo do Solo.

Relativamente ao “Zonamento Aclstico” verifica-se que na legenda s&o indicadas, para além das
zonas mistas” as "zonas sensiveis”. Estas Ultimas s&o de dificil leitura na representagdo efetuada,
ou mesmo inexistentes, no estando, por outro lado, o contetido desta planta em conscnancia com
o regulamento, conforme ja referido.

Encontra-se assinalada nesta planta — folha 319, com a simbologia de UOPG, a U9, embora sem
gue tenham sido indicados os respetivos limites. Esta U9 ndo consta da legenda, nem das restantes
pegas do plano, nomeadamente do regulamento e do relatério.

Reitera-se sobre esta planta o que foi referido no regulamento a propdsito da Estrutura Ecolégica
Municipal porgquanto ndo ha correspondéncia direta entre o disposio no regulamento e a Planta de
Crdenamento — Salvaguardas e Execugio, onde consta apenas a identificagdo da EEM, na sua
globalidade, sem gque se proceda a distingdo da estrutura ecologica principal e da estrutura
ecologica complementar a que se referem as disposi¢des do capitule VI do regulamento. Dado que
faz parte dos elementos que acompanham o plano, uma planta especifica sobre a Estrutura
Ecolégica Municipal onde se procede a essa distingdo, parece-nos que a questio se resolveria com
a introdugdo nesta planta de ordenamento do conteldo da citada pega desenhada, facilitando,
assim, a interpretacéo do regulamento e a gestdo do plano, sem prejuizo da apreciagio a que
procedemos sobre a mesma.
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- O limite do Plano de Pormenor da Zona Industrial Concethia da Batalha ndo esta fechado na folha
308,

A.4.3. Planta de Condicionantes

Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 86.° do RJIGT, a planta de condicionantes identifica as
servidbes e restricbes de utilidade publica em vigor, que possam constituir limitagbes ou
impedimentos a qualquer forma especifica de aproveitamento do ferritério, devendo por isso
entender-se que desta devem apenas constar as condicionantes legalmente constituidas.

A planta de condicionantes, apresentada a escala 1/25 000, apresenta-se desdobrada em 2 cartas:
Planta de Condicionantes: Carta 1
Planta de Condicionantes: Carta 2 — Recursos Ecoldgicos, Agricolas e Florestais

Como notas gerais sobre esta planta ¢ de referir, desde logo, que a designag&o destas Plantas de
Condicionantes ndo seguiu um critério uniforme, porquanto nao foi indicado o contetdo da Planta de
Condicionantes: Carta 1, tal como foi feilo para a Carta 2 e que no regulamento esté designada por
“Planta de Condicionantes Geral’.

De qualquer maodo, verifica-se que o contelido destas plantas e a estruturagdo da legenda ndo se
encontra em consanancia com o regutamento (artigo 5.°).

Mais se verifica que existem condicionantes que foram representadas, quer na carta 1, quer na carta
2, sendo que a legenda e a correspondente representacio ndo coincide nas duas cartas. E o caso
da Rede Rodoviaria Nacional (ltinerarios Complementares).

A.4.3.1. Planta de Condicionantes: Carta 1

Nesta planta constam condicionantes relativas aos Recursos Hidricos (Dominio hidrico e Captagtes
de agua subterrdneas de abastecimento piblico), Recursos Geolégicos (Aguas minerais naturais e
respetivos perimetros de protecdo), Recursos Ecolégicos {Reserva Ecolégica Nacional) Patrimonio
Edificado, Infraestruturas (Drenagem de &guas residuais - Emissarios, Rede elélrica, Rede
rodoviaria nacional, Estradas & Caminhos Municipais, Telecomunicagbes, Marcos geodésicos) e
Atividades Perigosas.

Sem prejuizo da prondncia das entidades com tutela nas diversas condicionantes representadas,
considera-se que o grafismo utilizado nesta planta ndo facilita a identificagdo de algumas
condicionantes, de que sdo exemplos a rede eléirica, as telecomunicagbes, os limites dos
perimetros de prote¢do as captagbes de agua subterrBneas de abastecimento piblico e o
patriménio edificado.

Sobre o patriménio edificado consta do regulamento (alinea e) do artigo 5.° alinea b) do n.° 2 do
artigo 81.° e anexo) a referéncia do patriménio em vias de classificagio mas ndo se encontra
representado nesta planta, nem consta da legenda.
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A designagdo da rede rodoviaria nacional ndo estd identificada na planta, nem as estradas e
caminhos municipais.

As estradas naclonais desclassificadas estfo integradas, na planta de condicionantes, na rede
rodovidria nacional, situagio divergente do regulamento.

Por ultimo, é de referir que a proposta de delimitagdo da REN deste concelho, elaborada em
simulténeo com a revisdo de PDM, apresentada a Comissdo Nacional da Reserva Ecolégica
Nacional (CNREN), foi apreciada na 58.% reuni&o ordinaria daquela Comisséo, realizada no dia 16

T~

de dezembro de 2014, tendo merecido parecer favoravel, sem prejuizo de alguns esclarecimentos
solicitados, nomeadamente sobre a classificagio da mancha C300 (C ou E?), sobre a
fundamentagio da excecionalidade da cheia considerada na delimitagdc das “zonas ameagadas
pelas cheias” e correcac de alguns lapsos e omissdes na memdria descritiva e na carta da REN.

E

Na sequéncia deste processo, apos a aprovagéo pelo Governo da delimitagdo da REN, esta planta
de condicionantes tem de se conformar com a REN final. Neste mesmo sentido, esta planta deve
contemplar todos os eventuais ajustamentos que decorram do referido parecer, ou de outro que }\&,
possa ser emitide em consequéncia do resultade da discussdo piblica.

A,
N

i

Embora ndo conste dos elementos entregues para a 5.2 reunido da CA, faz parte do processo cle‘é'/;:D
delimitagdo da REN, ¢ “Relatério de Delimitagio da Reserva Ecoldgica Nacional, onde constam f@

. ~ - . g
também as fundamentagdo das exclusdes do Regime da REN, o qual deve constar dos elementos E,ﬂ’
que acompanham o plano a serem disponibilizados em sede de discussio piblica.

oy
A.4.3.2. Planta de Condicionantes: Carta 2 — Recursos Ecologicos, Agricolas e Florestais &

Nesta planta constam condicionantes relativas & Rede Rodoviaria Nacional, aos Recursos Florestais -
(Arvores e Arvoredos de Interesse Plblico, Rede Nacional de Postos de Vigia, Perigosidade de E"Q’
incéndio florestal, regime florestal, Povoamentos florestais percorridos por incéndios) e Recursos
Agricolas (Reserva Agricola Nacional, Rede Natura 2000)

A Rede Natura 2000 estd integrada nos recursos agricolas, de acordo com a legenda desta planta,
situagdo que ndo é correta, nem esta de acordo com o regulamento {alinea d) do artigo 5.°), nem
com o refatério, segundo os quais faz parte dos recursos ecologicos.

Nesta planta encontram-se assinalados os povoamentos florestais percorridos por incéndios, nos
ancs de 2005 e 2007, pelo que esta informagdo deve ser atualizada em conformidade com as
ocorréncias verificadas até ao ano 2014, salvo se ndo tiverem ocorrido incéndios apds esta data. No
entanto, sobre esta matéria deve o ICNF, representado nesta CA, pronunciar-se.

No que diz respeito & Reserva Agricola Nacional (RAN) foi enfregue um processo relativo aos
pedidos de exclus@o de areas da RAN. Devera a delimitagdo desta condicionante conformar-se com

a delimitag@o que for objeto de homologagio pela Diregdo Regional de Agricultura e Pescas do
Centro (DRAPC).
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N&o obstante, devemos referir o que consideramos resultar de lapsos em relagéo ao conteudo da
memoria descritiva e do quadro das manchas propostas para exclusdo, que devem ser
reformuladas:

- Assim, a indicagéo constante da pagina 5 quanto ao Espago Urbanizavel de Reguengo do Fetal e
da Moita do Martinho deve ser atualizada de forma a adequar-se & proposta agora apresentada, por
nao existirem.

- Mancha n.° 10 — A sintese da fundamentagéo ndo corresponde & proposta constante da Planta de
Ordenamento — Classificagio e Qualificagéio do Solo;

- Mancha n.° 15 ~ O uso proposto, de acordo com a mesma planta de ordenamento, nao
corresponde a Solo Urbano, mas sim a Solo Rural - Area de Edificago Dispersa.

A.5.ELEMENTOS QUE ACOMPANHAM O PLANO
A.5.1. Estudos de Analise e Diagnéstico e Adenda aos Estudos de Analise e Diagnostico

Os estudos de caracterizagdo, elaborados em 2005 e atualizados em 2006 e 2007, foram
apresentados em reunides anteriores, tendo sido, entretanto, objeto de atualizagdo e
completamento, no decorrer do processo.

Os estudos encontram-se organizados no Volume | com a seguinte estruturacéo: 1- Introdugdo e
Enguadramento, 2- Batalha e o Contexto Regional, 3- Condigdes Econémicas e Sociais, 4-
Caracterizacdo Biofisica, 5- Historia e Patriménio, 6- Rede Urbana, 7- Planos, Compromissos e
Intengdes, 8- Habitagdio, 9- Equipamentos Coletivos, 10- Rede Vidria e Transportes, 11-
Infraestruturas Urbanas.

Estes estudos de caracterizagdo foram objeto de uma atualizagdo (Adenda) datada de setembro de
2010, que versou sobre os seguintes temas: 1- intfrodugao, 2- Avaliagdo da Concretizagao do Plano
Diretor Municipal em vigor, 3- Instrumentos de Gestdo Territorial, 4- Caracterizag@o Biofisica, 5-
Riscos Naturais e Tecnolégicos, 6- Transportes e Mobilidade.

Considera-se que estes estudos /elementos ddo, na generalidade, satisfagdo ao disposto nas
alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 85.° e a alinea a) do artigo 86.° do RJIGT.

A.5.3. Relatério da Proposta

O relatério deve explicitar os objetivos estratégicos e as opgdes de base territorial adotadas para o
modelo de organizagdo espacial, bem como a respetiva fundamentagéo técnica, suportada na
avaliagdo das condigbes econdmicas, sociais, culturais e ambientais para a sua execugao, conforme
o disposto n.° 2 do artigo 86.° do RJIGT.

Constitui, assim, um importante documento quer para a compreenséo das propostas por parte do
publico, quer de apoio & gestéo e implementagéo do plano.
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completamento, corregbes e alteragdes relativamente a versio apresentada na 4.? reunido da CA.

Analisado o documento verifica-se que, no cémputo geral, o relatério apresentado foi objeto de qu

Contudo, é de referir, desde ja, que, tendo a proposta de ordenamento apreciada na referida 4.2
reuniao da CA sido substancialmente alterada, nomeadamente no que se refere a classificagio e
qualificagfo do solo, o relatério nfo reflete esta situagdo, nem em termos de justificacdo, nem de
explicitaggo de metodologias e consequente descricdo dos resultados dos critérios adctados,
conforme sera mais pormenorizadamente explicitado na apreciagéo acs diversos capitulos e itens
que o constifui.

Por outro lado, algumas referéncias estdo ja desatualizadas, quer a organismos, quer a
procedimentos, situacio que deve ser corrigida.

O relatério estd desenvolvido em treze itens nos qQuais procede ao enquadramento legal da revisdo
do plano, a abordagem da estratégia de desenvolvimento definida para o concelho; & sistematizagio
das condicionantes legais que incidem sobre o territério, a explicitagéio da proposta de ordenamento;
a andlise comparativa entre 0 PDM em vigor e as propostas de solo urbano, bem como a
compatibilizag&o com os planos de hierarquia superior.

- Ambito, Estrutura e Objetivos do Plano nﬁ .

Neste item ¢ explicitado o contetido material dos PDM, estabelecido no artigo 85.° do RJIGT e na
Portaria n.° 138/2005, de 2 de fevereiro e estabelecida a verificagdo do cumprimento do Decreto
Regulamentar n.° 10/2009, de 29 de maio, relativamente a cartografia de referéncia.

Foram também elencados os objetivos estabelecidos pela Autarquia para a revisdo do PDM.

A organizagédo do plano explicitada na pagina 14, nomeadamente no que diz respeitc a planta de
condicionantes ndoc se encontra conforme as pecas efetivamente apresentadas, carecendo de
corregao. De notar as observagdes que sobre esta matéria foi feita em relaglo & apreciagao destas
pegas, em particular quanto a designacéo das mesmas.

- Estratégia de Desenvolvimento Local

Maléria de primordial importancia no desenvolvimento e concretizagéo da proposta de revisio do
PDM é a definicéo da estratégia de desenvolvimento para o concelho da Batalha que se reporta, no
essencial, ao que se encontra definido no Plano Estratégico da Alta Estremadura (PEAE), atualizada
e ajustada as opgbes da Camara Municipal da Batalha para o perfodo de vigéncia do PDM, tendo
também por base um diagnéstico prospetivo explicitado nas matrizes SWOT constantes deste item.

Assim, pelos reflexos que esta matéria para a analise do contelido das restantes pegas do plano,
referem-se os guatro eixos fundamentais em que assentam as opgdes estratégicas e de intervencéo
adotadas para o concelho da Batalha:

I Prorﬁover a Economia e a Competitividade
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I1. Valorizar o Territério e os Recursos Naturais
lil. Promover a Goesdo Social e a Melhoria da Qualidade de Vida
IV. Reforgar o Potencial Humano, Institucional e a Inclusdo Social

A cada eixo foram associados projetos e agoes considerados no programa de execugao
apresentado no VOL Il

De realgar a importancia do setor turistico na estralégia de desenvolvimento municipal que lhe
advém dos valores patrimoniais e naturais impares no Pais, como é o caso do Mosteiro de Santa
Maria da Vitéria e as Grutas da Moeda, os quais tém potenciado diversas sinergias e 0
desenvolvimento de outros pontos de interesse turistico relevantes no panorama concelhio, regional
e nacional.

- Condicionantes Legais

Procede a explicitagdo das serviddes e restrigdes de utilidade piblica em vigor para o concelho da
Batalha, identificando também as que ndo tém representagao cartografica.

No entanto, para algumas das condicionantes consideradas néo foi indicado o dipioma legal que as
instituiu. E o caso das aguas minerais naturais — Termas Salgadas de Brancas e respetivo perimeiro
de protegao.

Verifica-se também alguns lapsos e discrepancias entre 0s titulos e o conteGido dos diversos itens,
bem como entre o explicitado no relatorio e a planta de condicionantes e de ordenamento. E o caso
do Patriménio Edificado (pagina 39 e pagina 41), da rede elétrica (paginas 43 e 62), da Rede
Rodoviaria Nacional (pagina 43 e seguintes e pagina 62).

- Sistema Urbano

Explicita a metodologia para aferi¢do da hierarquizagdo dos centros urbanos do concelho da Batalha
e contextualiza o sistema regional estabelecido na proposta do PROT-C. Da metodologia adotada
resultam, em vez dos 5 niveis definidos no PDM em vigor, apenas 3. Centro Complementar
Principal: Bataiha; Centro Complementar de 2.° nivel: S. Mamede, Reguengo do Fetal e Goipilheira
e Centro Complementar de 3.° nivel: Restantes centros.

- Classificagéo e Qualificagio do solo

Neste item sdo desenvolvidos os fundamentos € a metodologia que sustentou a classificagao e
qualificagdo do solo proposta, sendo abordado também o normative da proposta de PROT-C.

Relativamente a proposta apresentada na 4.% reunido da CA foram alteradas as “tipologias” de

espago, que passaram de guatro para trés, conforme decorre do quadro 6, pagina 63. Contudo néo

foi adaptada a descrigéo a esta situagdo, continuando a referir-se a guatro “tipologlas”. Também a

descrigdo constante deste guadro para 0s “Egpagos Residenciais de tipo II' nao estd adaptada &

respetiva identificagdo destas dreas na planta de ordenamento. Com efeito, ndo se compreende que
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a eslas areas, que correspondem & generalidade dos aglomerados do concelho, a excecao da Vila
da Batalha, do centro da Golpilheira, do centro do Reguengo do Fetal, do centro da Torre e de Sdo
Mamede, bem como algumas éreas do Casal da Amieira (note-se que néo sdo propostos espacos
urbanos de baixa densidade) estejam associados “edificios de maior volumetria”. Do mesmo modo,
é referida a existéncia destas dreas em Sio Mamede, ndo havendo correspondéncia com a Planta
de ordenamento. O mesmo se passa com a descri¢o dos “Espagos Residenciais de tipo I” que nao
tem correspondéncia com a representagéo efetuada na Planta de Ordenamento,

De resto, esta descrigdo também nao se adequa ao regime de edificabilidade proposto no
regulamento para estas duas subcategorias de espagos.

Deve assim, este aspsto merecer a melhor atencdo de modo a, verdadeiramente, clarificar e
justificar as opgdes de ordenamento, situagdo que nioc acontece.

Os critérios base estabelecidos para a definicdo de Aglomerados Rurais e Areas de Edificagéo
Dispersa séo vagos e ndo ajudam a esclarecer as dlvidas expressas sobre esta matéria na

oporiunamente referido.

A llustragéio na Figura 5, da definigdo dos Perimetros Urbanos, Aglomerados Rurais e Areas de
Edificagdo Dispersa com base na metodologia expressa, ndo corresponde a atual propesta de
ordenamento, mas sim & que foi apresentada na 4.7 reunido plenaria da CA, substancialmente
diferente da proposta atual.

O mesmo se passa com a enumeragio das "Areas de Edificagdo Dispersa” e dos “Aglomerados
Rurais” (paginas 65 e 76) que se referem a proposla anterior, ndo tendo havido adaptagéo 2
proposta atual e, consequentemente justificagéo para a opg&o de ordenamento agora apresentada.

A mesma observagdo deve ser feita para os solos urbanizaveis: Espagos Residenciais de Tipo |l e
Tipo I, Espagos para Atividades Econémicas e Espagos de Uso Especial para Equipamentos
(pagina 88), bem como para a descri¢do das alteragbes propostas aos perimetros urbanos, por
freguesia (pagina 90 e seguintes).

Relativamente ao quadro 7, relativo aos critérios de ordenamento para a delimitagéo das categorias
e subcategorias do solo rural, foi agora introduzida a categoria “Espagos de Uso Multipio Agricola e
Florestal’, cuja descri¢éo dos critérios de ordenamento omite os usos florestais.

Rever redagéo, na pagina 75, sobre a ocorréncia de “areas de Exploragdo Complementar” em Rede
Natura, a qual ndo tem sentido,

Também é inexata a referéncia a dimensdo minima da parcela de referéncia de 30.000m2, para
efeifos de edificagdo, conforme indicagdo do PROT Centro. A este propésito vejam-se as
~observagbes efetuadas sobre o regime de edificabilidade no solo rural a propésito da apreciagéo do
regulamento.
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Tal como havia sido referido em parecer anterior, as operagdes de loteamento nao consubstanciam
instrumentos de programagdo da urbanizagdo, nos termos do disposto no artigo 22.° do Decreto
Regulamentar n.° 11/2009, de 29 de maio, pelo deve ser retirado no item 5.6.2.2. (pagina 87).

Corrigir o seguinte lapso na pagina 100: “Erro! A origem da referéncia néo foi encontrada, ...”.
De resto, ndo se percebe que, face a diferente proposta agora apresentada para apreciagdo em
matérias que foram objeto de observagbes por parte das entidades, nomeadamente scbre o
aumento dos perimetros urbanos e sobre a localizagéo ¢ dimensdo das areas de expanséo para
atividades econdmicas ou da criagao de novas areas inseridas em areas de risco, nomeadamente
de suscetibilidade a contaminagdo de aquiferos, opgéo esta também criticada no relatorio ambiental,
o relatério ndo evidencie as alleragbes decorrentes da proposta agora apresentada e,
nomeadamente, se mantenha o contelido da figuras 6, onde constam o0s perfmetros urbanos
propostos anteriormente.

Nio obstante o referido, que deve ser devidamente reformulado e adequado & proposta
apresentada para parecer final, os dados quantitativos referentes & comparagdo do solo urbano do
PDM em vigor e da proposta, foram atualizades — quadro 10 — verificando-se uma redugéo do solo
urbano de cerca de 40%, representando as areas de solo urbanizado cerca de 91% da area total de
solo urbano. Explicita também que o dimensionamento dos Espagos Residenciais Urbanizaveis ¢
suficiente e da resposta 4s necessidades estimadas até ao horizonte de vigéncia do PDM, ano
2021.

Concluindo sobre este ifem, tendo embora a CA, em particular a CCDRC, através de reunifes
setoriais, acompanhado a evolugio da proposta e as alteragdes gue foram sendo feitas, decorrentes
quer da estratégia da Camara Municipal, quer dos pareceres das entidades, em particular os que
tinham implicagdes com condicionantes ou com orientagGes decorrentes de planos de ordem
superior ¢ ainda com areas de risco, é imprescindivel que no relatério sejam devidamente
explicitadas e justificadas as propostas que irdo ser submetidas a discussado publica, encontrando-
se este item do relatorio, relativo a Classificago e Qualificagéo do solo muito deficitario.

- Estrutura Ecolégica Municipal

E explicitado o enquadramento do conceito e da metodologia de abordagem, quer no PROT, quer
no PROPF, desenvolvendo a articulagéo destas com a proposta para o concelhe da Batatha.

Também neste item n&o foi adequada a informagéo & proposta em apreciagao, nomeadamente as
figuras 13, 14, 15, 16, 17 e 18, bem como o valor global da EEM e respetiva percentagem do
territorio.

- Valores Culturais
Este item trata do patriménio classificado e em vias de classificagéo e do patriménio arqueolégico e

sobre ele deve pronunciar-se a Diregéo Regional de Cultura representada na CA.
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- Areas de Suscetibilidade de Ocorréncias de Riscos

Este item caracteriza as areas de risco ac uso do solo, com base nas dreas de risco identificadas na
proposta de PROT-C para o territorio da Batatha, bem como no Plano Municipal de Emergéncia de
Protegdo Civil, datade de 2009, considerando as areas com perigosidade de incéndio alta e muito
alta; dreas ameacgadas pelas cheias; areas com suscetibilidade de contaminacio de aquiferos;
areas com suscetibilidade elevada de movimentos de massa em verientes; areas com
suscetibilidade ao colapso de galerias e cavidades de minas e areas com suscetibilidade sismica
elevada. Sobre as diltimas 4 tipologias de areas, ver anotagédo ao artigo 89.°.

Mais uma vez é de referir a auséncia de atualizagio do relatério, patente no dltimo paragrafo do
itern 8.3 {pagina 138).

Sobre esta matéria cabe também a pronlncia as entidades representadas na CA, nomeadamente
APA-ARH Centro; ANPC e ICNF.

- Zonas de Conflito Aculstico

Sobre este tema deve ser observado o parecer pormencrizado constante na presente informagéo a

e

propésito do mapa de ruido.

Desde logo, decorre que a designacdo deste item ndo se adequa ao contetdo do mesmo, nem ao
contelido da proposta, onde ndo foram identificadas as zonas de conflito.

Deve, assim, ser revisto tendo em consideragio o expresso no presente parecer.
- Unidades Operativas de Planeamento e Gestéo

S&o descrites 0s objetives programaticos e os parametros de execugdo das 8 unidades operativas
de planeamento e gestdo (UOPG) previstas na proposta da revisdo do PDM.

Pado que todas as UOPG consideradas sdo constituidas por solo urbano, ndc faz sentido a
referéncia & cautela sobre a edificag@o em RAN aludia na pagina 145 deste documente porquanto
nos termes do regime juridico da RAN n&o ha solos de RAN em perimetro urbano.

- Propostas Setoriais

Neste item, as propostas setoriais sdo formuladas com base num prévic enquadramento
demografico prospetivo, onde se conclui que a populagio esperada para 2021 regista um acréscimo
de 5,3%, com reforgo da polarizagac demografica da freguesia da Batalha.

De salientar que para todos os setores, as propostas apresentadas sdo sempre contextualizadas no
quadre dos objetivos estabelecides na proposta do PROT-C, nomeadamente para a fungdo
habitacional, equipamentos de utilizagéo coletiva, turismo, rede rodoviaria, transportes e mobilidade
e infraestruturas.
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Verifica-se também que o contetido deste item n#o foi adaptado & proposta consubstanciada nas
restantes pegas do plano, nomeadamente na plania de ordenamento, carecendo de corregdo. A
titulo de exemplo & de referir os projetos que o relatério considera passiveis de espacializar
territorialmente (pagina 192}.

- Compatibilizacéo da Proposta de Ordenamento com Planos de Hierarquia Superior

Neste item é feita a demonstragdo da articulagdo do PDM com os IGT de ordem superior com os
quais este processo tem de se compatibilizar; Plano Nacional da Politica de Ordenamento do

“Territério; Plano Setorial da Rede Natura 2000; Plano de Gestfo das Bacias Hidrogréficas do Tejo e

Plano de Gestdo das Bacias Hidrograficas do Vouga, Mondego e Lis; Plano Regional de
Ordenamento Florestal do Centro Litoral e Planc Regional de Ordenamento do Territrio do Centro.

Deve também nesta matéria ser atualizada a informagao referente a proposta em analise.

- Sintese da Compatibilizacio entre a Estratégia de Desenvolvimento e o Ordenamento
Proposto.

Por fim, o relatério procede a uma sintese da compatibilizacdo entre a estratégia de
desenvolvimento local e o ordenamento proposto, ou seja, de que forma é que os objetivos
estabelecidos para a revisdo do PDM sdo materializados nesta proposta, nomeadamente em sede
de ordenamento, regulamento e relatorio.

Para mais facil leitura do quadro 34, sugere-se que sejam descodificadas a simbologia utilizada
(n.a.). Ndo se entendem algumas das indicagdes quanto ao relacionamento com as pegas do plano
indicadas {regulamento, planta de ordenamento e relatdrio) na 6lica do &mbito de concretizagéo das
propostas, porquanto grande parte das propostas ndo estdo consideradas no regulamento, ao
contrario do que se deduz da indicag8o efetuada e estranha-se que a maioria ndo esteja
considerada no relatério.

No quadro 47 — Compatibilizagio da proposta de ordenamento com a proposta do PROT-C, deve
ser atualizada a informac&o, em particular entre a articulagdo expressa na proposta do PROT-C com
as disposig¢des do regulamento.

A.5.4. Relatorio Ambiental e Resumo ndo Técnico

Para efeitos de avaliagdo ambiental, o parecer final da CA integra a andlise sobre o Relatorio
Ambiental {RA) que constitul um documento que deve ser apresentado com a proposta de plano,
conforme determina o n.° 7 do artigo 75.%-A do RJIGT.

Sobre a Avaliagdo Ambiental Estratégica da revisdo do PDM da Batatha a CCDRC prestou parecer
em dois momentos:

- Ao Relatdrio de Definigdo de Ambito (RDA), o qual foi objeto de apreciagao, transmitida & Camara
Municipal da Batalha através do oficio DOTCN 2561/08, de 11/11/2008,;
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- A uma primeira vers&o do Relatério Ambiental (RA), datado de abril de 2014, relativo a proposta de
plano apresentada para apreciagdo na 4.2 reunido da CA, parecer esse lransmitido através do oficio
n.° DOTCN 629/14, de 21/05/2014.

.

Da apreciagdo efetuada ao presente Relatorio Ambiental (RA) da revis@o do PDM da Batalha, QL/&
verifica-se que ndo foram tidas em consideragdo as recomendagdes efetuadas pela CCDRC quando '

da apreciacdo ac RA e respetivo Resumo N&o Técnico, constantes do oficio a que acima aludimos, h/
pelo que, mantendo o relatério a metodologia e eslrutura anterior, bem como os contetdos, a

excegdo da atualizagdo de alguns dados relativos & proposta, em particular no que se refere ao
regulamento, mantém-se vélida a apreciagéo efetuada e os aspetos que considerdmos que deviam
ser ponderados e revistos, pelo 0 mesmo fara parte integrante do presente parecer da CCDRC ¢
sera anexado & ata desta 5.2 reuntdo da CA. Z)

Considerava-se, naquele parecer, desejavel que este importante documento pudesse ainda [ﬁé/
contribuir para influenciar as opgdes finais do plano, ao invés de parecer que permanecemos em

fase de discussdo de alternativas. Essa situagdo manteve-se na atual verséio, embora com mencE—"_ -
frequéncia. S6 assim se entendem as criticas, ainda que veladas, a algumas opgdes da revisdo do l%
PDMB, bem como sugestdes de alteragdo da proposta. T

Assim, o Relatério Ambiental deve refletir a AAE da revis&o do Plano, nas suas versdes objeto de
parecer final da Comissdo de Acompanhamento (o que néo se verifica) e de discusséo publica.
Ainda que este Relatdrio ndo se destine a jusiificar as opgoes do Plano, devera permitir assumir que
as solugdes, independentemente de ndo terem somente efeitos positivos, s&o as mais equilibradas
e, consequentemente, as mais adequadas, no leque das alternativas disponiveis. Com efeito, n&o
parece aceitavel que o Relatério Ambiental seja uma espécie de parecer critico, na dtica ambiental
estratégica, das solugbes de ordenamento territorial plasmadas na proposta de Plano.

Sendo a proposta de ordenamento agora apresentada substancialmente diferente da anterior,
nomeadamente no que diz respeito & redugdo de conflitos das dreas urbanas e urbanizaveis com
areas de risco, verifica-se que o RA nem sempre procedeu & atualizag&o dos dadoes com reflexos na
AAE, de que sd@o exemplos as referéncias a area de expanséo urbana de Pinheiros, a expansdo da
zona industrial do Perulhal, em areas de maxima infiltrag&o, bem como a contengao da proposta do
perimetro urbano da Batalha, ou ainda & identificag@o dos espacos para atividades econémicas (ou
seja, espagos urbanizaveis) (pagina 103) alguns dos quais ja ndo fazem parte da atual proposta de
ordenamento, nem as respetivas UOPG {area de localizagdo empresarial de Reguengo do Fetal e
Zona Industrial do Perulhal).

Por outro lado, ndo podemos deixar de estranhar o facto do documento, agora apresentado, néo ter
acolhido qualguer das recomendagdes efetuadas anteriormente, nomeadamente quanto a quesides
concretas elencadas, nomeadamente ne que respeita a lapsos e imprecisdes relativos a aspetos
formais.
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Face ao exposto, sintetizam-se as questdes essenciais que o presente RA nes suscita:

- Para cada critério de avaliagdo dos FCD, apenas se considera a alternativa “sem a implementagao
da revisdo do Plano” em contraponto & alternativa “com a revisdo do Plano”, ndo se confroniando a
proposta de revisdo do PDMB com outras proposias alternativas, que foram desenvolvidas ao longo
deste processo e que culminaram na atual proposta.

- Mantém-se, na integra, os indicadores de seguimente apresentados na vers&o anterior, ndo tendo
sido acolhida qualquer das sugestdes apresentadas no parecer anterior da CCDRC, nomeadamente
quanto & introducdo de novos indicadores ou diferentes unidades de medida.

- Nao foi considerado um plano de controle, no qual, face acs indicadores de sustentabilidade e &
situagdo atual, se estabelegcam metas e se indique como se monitorizam as medidas tendentes ao
alcance dessas metas.

- Deve ser previsto um quadro de governanga para a revisdo do PDMB, que garanta o cumprimento
dos objetivos definidos para cada FCD, bem como a concretizagdo e ou o ajustamento das diretrizes
propostas.

Para além do RA, a CM apresentou também o Relatdrio ndo Técnico, dando assim cumprimento
formal ao disposto na alinea i} do n.° 1 do artigo 6.° do DL 232/2007, de 15 de Junhe.

A titulo conclusivo o Relatério Ambiental da proposta de revisdo do PDMA deve ser revisitado, tendo
em conta as recomendagdes anteriormente explicitadas.

A.5.5. Relatorio de Conformidade com a Rede Natura 2000

Foi apresentado, em pega auténoma, um relatério que visa demonstrar a conformidade da proposta
com a Rede Natura 2000 {RN2000), nomeadamente a proposta de ajuste e fransposigdo
cartografica dos limites da RN2000 para a escala do PDM e a identificag8o dos valores naturais de
relevancia existentes no concelho da Batalha.

Sobre este documento cabe a proniincia ac ICNF, representado na CA.
A.5.6. Programa de Execugio

O documento, apresentado no Volume Ili, encontra-se bem estruturado, relacionando as
intervengbes previstas com os eixos de agio estratégica definidos para a revisdo do plano, e
contém disposigdes indicativas sobre a execugBo das intervencgdes municipais previstas na reviséo
do PDM da Batalha e os meios de financiamento previsiveis para a sua concretizagio, que
constiltuem a base de referéncia para o processo de execugio e, conseguentemente, o gquadro
orientador para a estrutura do plano de atividades e orgamento municipal, dando assim
cumprimente as disposigdes da alinea d}, do ponto 2, do artigo 86° do RJIGT.
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De referir uma imprecis&o/lapso na pagina 4 do documento quanto 4 referéncia a inser¢do da area
nascente do concelho no Parque Natural das Serras de Aire e Candeeiros. E um facto que esta
inserido no Sitio da Rede Natura 2000 PTCONO0015, mas ndo na area do Parque Natural.

Por outro lado, sugere-se que sejam descodificadas algumas siglas constantes deste documento, ¢
qual deve ser facilmente entendivel pelos municipes.

A.5.7 Planta de Enquadramento Regional

Esta planta, apresentada & escala 1/250 000, é exigivel pelo disposto na alinea a) do ponto 1.° da
Portaria 138/2005, de 2 de fevereiro, devendo conter a indicagdo dos municipios limiirofes, centros
urbanos mais importantes, principais vias de comunicaco e outras infra-estruiuras relevantes e
grandes equipamentos que sirvam o municipio, bem como a delimita¢@o da &rea de intervencao dos
demais instrumentos de gestao territorial {IGT) em vigor para a area do municipio.

Da analise da mesma, verifica-se que o conteddo esta de acerdo com a referida disposicao legal,
contudo, ndo ha consonancia entre a legenda e a sua representacgo grafica, nomeadamente no que
se refere aos limites do concelho, as vias de comunicagio e & sede do municipio, pelo deve a
mesma ser reformutada. De resto, a cartografia de referéncia é a do Plano Rodoviario Nacionai,
2000, com data de 6 de novernbro de 2000,

A.5.8. Planta da Situagéo Existente

Esta planta, nos termos do disposto na alinea b) do ponto 1.° da Portaria 138/2005, de 2 de
fevereiro, deve conter a ocupacao do solo a data de elaboragéo do planc.

Embora se desconhega a origem da informacéo, na legenda consta que a ocupagdo do solo esta

reportada a 2007. Porém na adenda aos estudos de andlise e diagnostico & referido que a~

informagao inicial, datada de 2005, foi atualizada com a informagéo da Carta de Ocupagéo do Sclo
elaborada no &mbito do Planc Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios, de agosto de
2009. Deve este aspeto seja esclarecido e, eventualmente, ser atualizada esia planta.

A.5.9. Planta de Patriménic Arquitetonico e Sitios Arqueocldgicos
Sobre este documento cabe a pronancia &8 DRCC.

Nao obstante, parece-nos que a legenda deve adequar-se & representacioe efetuada, em particular
no que se refere & identificagdo dos sitics arqueoldgicos. Verifica-se também que as cores utilizadas
para a identificagdo dos monumentos nacionals & dos imodvels de interesse publice s¢ confundem,
néo sendo também de facll identificagao a simbologia utilizada para sitios de interesse municipal.

A.5.10. Planta da Estrutura Ecoldgica Municipal, 8 escala 1/25 000

Nos termos do disposto no n.®1 da alinea d) da Portaria n.° 138/2005, de 2 de fevereiro, a carta da
Estrutura Ecolégica Municipal {EEM) deve integrar as areas que visam contribuir para o equilibrio
ecologico e para a protegdo e conservagdo ambiental e paisagistica dos espagos rurais e urbanos.
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Na legenda desta planta encontra-se assinalada a esfrutura ecolbgica principal e a estrutura
ecoldgica complementar (RAN e REN), bem como a Rede Natura 2000 (Habitats Naturais e Semi-
Naturais e PTCONO015 —~ Sitio Serras de Aire e Candeeiros) € Plano Regional de Ordenamento
Florestal do Centro Litora! (incorporagéo de Corredor Ecologico).

Da conjugagdo dos diversos conteidos do plano relativamente a esta matéria, constante nas
diversas pecas do mesmo, nomeadamente no regulamento, no relatdrio, na planta de ordenamento
- salvaguardas e execugdo, verifica-se que esta matéria n&o esté claramente explicitada, sendo que
o contelido da presente carta ndo ajuda a compreender a proposta. Deve, assim, a legenda ser
reformulada, de modo a perceber-se o enguadramento das diversas componentes da EEM na
distingdo efetuada — Estrutura Ecol6gica Principal e Estrutura Ecolégica Complementar, com
reflexos determinantes para a compreens@o da proposta e aplicagdo das disposigbes do
regulamento.

A.5.11. Carta de Valores Naturais
Sobre esta carta cabe ao ICNF a respetiva pronuncia.
A.5.12. Planta de Compromissos Urbanisticos, a escala 1/25 000

A planta apresentada da cumprimento ao disposto na alinea ¢) do ponto 1.° da Portaria 138/2005,
de 2/02, contendo a indicagdo das licengas e autorizagbes de operagdes urbanisticas emitidas
(incluindo projetos aprovados), bem como das informagdes prévias favoraveis em vigor.

A.5.13. Infraestruturas Urbanas — Rede de Abastecimento de Agua e Rede de Drenagem e
Tratamento de Aguas Residuais, & escala 1/25 000

Verifica-se que esta carta contém informagao desatualizada relativamente aos "perimetros urbanos
propostos” e, consequentemente as “zonas a dotar de Rede de Drenagem de Aguas Residuais” por
se encontrar desajustada da proposta de ordenamento, situagéo que deve ser corrigida.

A.5.14. Mapa de Ruido

O estudo foi elaborado pelo Laboratdrio de Aclstica (ESTG / Inst. Politécnico de Leiria) e esta
integrado num conjunto mais amplo, intermunicipal, que inclui os municipios de Leiria, Batalha,
Ourém e Pombal, O relatério fol revisto em Outubro de 2008.

Face as deficiéncias detetadas em relagio ao estudo apresentado, passa-se a transmilir, em
detalhe o resultado da apreciagao efetuada:

1- Descrigao geral do documento

Os elementos enviados para analise na vertente do ruido, s&o constituidos por: Mapa de Ruido
com o Relatério Técnico; Mapa de Ruido com o Relatério Nao Técnico; Carta de Ordenamento —
Salvaguardas e Execugdo — que inclui 0 zonamento acustico; Carta com o mapa de ruldo para o
indicador Lge,; Carta com o mapa de ruido para o indicador L,,; Regulamento
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.

2- Mapas de Ruido | &

24— Aspetos Técnicos

entrada em vigor do DL 9/2007 de 17 de Janeiro. Posteriormente tera sido adaptado ao novo RGR
para os indicadores Lg4en € L, @m fungdo dos irés perfodos de referéncia, Ly, L. e L,, conforme
preconizado nas "Directrizes para elaboragdo de Mapas de Ruido (versfio 2 - Junho 2008)", da ﬁé/

Aparentemente o mapa foi elaborade com base nos levantamentos e medicdes efetuados antes da /%

autoria da Agéncia Porfuguesa do Ambiente (APA).

Para o calculo do mapa foi utilizado um programa de previsao acustica CAdnaA, que permite a
modelag&o da emisséo e propagacao sonora, posteriormente validado com medigées “in situ”.

De acordo com as opgbes de calculo foi utilizada uma malha uniforme de pontos receptores &L(
15mx15m a 4m de altura sobre o terrenc, tende sido consideradas reflexdes de primeira ordem. .

Ao
As fontes de ruido consideradas foram a indistria e o trafego rodovidrio, sendo este dltimo o mais {\J

influente, w. :
2.2— Regquisitos Minimos H"

A representag8o gréfica dos mapas de ruido estd de acorde com o especificado na NP 1730, na é,;
gama de valores ]<45dB (A),> 75dB (A)L. b

A escala 1:25 000 esta de acordo com os principios orientadores preconizados pela APA para a o
execugéo de mapas de ruido. As cartas fornecem indicagdes sobre a &rea abrangida. @
N&o foi apresentado ¢ mapa previsicnal nem justificada a sua auséncia. é@ ;

Nao foram identificadas as zonas de conflito. RC-
3- Andlise da Qualidade dos Resultados Apresentados

3.1— Niveis Sonoros

Os niveis de ruido que caracterizam o ambiente sonoro estdo devidamente ilustrados nos mapas de
ruido apresentados e que resultam da modelagdo matematica adoptada.

As conclusdes retiradas do quadro 15 do relatério de ruido, relativas & percentagem de populagéo
exposta a diferentes classes de niveis de ruido, nédo estfio corretas. O valor estimado para a
exposicdo acima dos indicadores Ly, e L, que definem as zonas sensiveis & superior.

Foi feita a validagdo do mapa e os desvios verificados estdo dentro da tolerancia prevista nas
“Diretrizes para a Elaboragao de Mapas de Ruido”,
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3.2 - Zonamento

O regulamento prevé no art’. 90 a identificagio de uma sé zona — zona mista. No entanto o
zonamento acdstico que consta nas cartas de ordenamento considera duas zonas - mistas e
sensiveis.

A representagao grafica das referidas zonas é deficiente porque é extremamenie confusa e de dificil
lgitura.

4- Concluséo sobre a apreciagao dos elementos enviados para analise na vertente do ruido

41 - Eventualmente pelo facto de estar inserido no mapa de ruido intermunicipal — Leiria,
Batalha, Pombal e Qurém, o mapa de ruido do Plano Diretor Municipal da Batalha esta
organizado com informag&o em excesso e nalguns €asos repetitiva o que impede uma
leitura proficua.

4.2 — Embora ndo tenha sido abordado no relatério, aparentemente, os dados relativos ao trafego
rodoviario e as fontes industriais, ndo foram atualizados, o que indicia uma recolha anterior
a 2007. O processo de revisdo limitou-se a enquadrar os dados existentes no novo RGR, de
acordo com os novos indicadores. A ser assim, o relatério carece dum esclarecimento que
justifique a desnecessidade da atualizagao;

43— Devem ser revistas as conclusdes do quadro 15 do relatério, conforme exposto no ponto 3.1
deste parecer;

44~ De acordo com as Notas Técnicas divulgadas pela APA em Dezembro de 2010, o Mapa de
Ruido deve subdividir-se em duas pegas: o Mapa da Situagdo Existenie e o Mapa da
Situagéo Prevista. No caso presente esta pega néo foi apresentada, nem estabelecida uma
relacdo que justifique a sua ndo inclusio, nomeadamente a inexisténcia de novas fontes
geradoras de ruido, ou a supress&o de outras, no ambito da revisdo do PDM,;

45— A carla de ordenamento onde consta o zonamento acUstico tem de ser reformulada a fim de
permitir uma leitura adequada. Paralelamente deve ser esclarecida a divergéncia entre a
planta de ordenamento e ¢ zonamento acustico referido no regulamento;

46— O Resumo N&o Técnico e o Relatério Técnico deverdo conter as cartas com o mapa de
rufdo para os indicadores L., € L, e referenciar o zonamento acilstico adotado;

4.7 - Deve ser apresentada a carta com o mapa global de zonas de conflito Lyen © Ln;

48— O Mapa de Ruido do Concelho da Batalha tem de ser revisto em fungdo das questdes
elencadas, de forma a dar cumprimento as “Directrizes para a Elaboragio de Mapas de
Ruido” divulgadas pela Agéncia Portuguesa do Ambiente e ao Regulamento Geral de Ruido
(RGR), anexo ao D.L. n.° 9/2007, de 17 de Janeiro, retificado pela Declaragio de
Rectificagdc n® 18/2007, de 16 Margo e alterado pelo DL n° 278/2007, de 1 de Agosto.
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A.6. OUTROS ELEMENTCS APRESENTADOS

A.6.1.Carta Educativa

A Carta Educativa integra o PDM, de acordo com o n.° 3 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 7/2003, de
15 de Janeiro.

No ficheiro relativo a este tema constam diversos elementos solios, nomeadamente diagnostico
prospetivo e proposta de reordenamento da Rede Educativa, esta (ltima datada de 21 de dezembro
de 20086,

E referido no relatério do plano, que a Carta Educativa do municipio da Batalha foi homologada em
maio de 2007 e que se encontra em implementagdo. Com efeito, é evidente a necessidade de
reordenar a rede educativa face a desatualizagio de dados constantes da carta homologada, tal
como foi explicitado no relatério.

A pronlncia sobre esta matéria é da competéncia da Direg&o Geral dos Estabelecimentos Escolares
— Diregao de Servigos da Regido Centro que integra a CA.

EUEE Ea

B. CONCLUSAO - parecer da CCDRC =S
Face ao exposto, a CCDRC emite Parecer Favoravel & proposta final do plano, condicionado a \ﬁlr
sua reformulagéo e completamento, de acordo com o contetido do presente parecer, de que se ?f\)

destacam os seguintes aspetos:

a) A proposta da genericamente cumprimento as normas legais e regulamentares em vigor, com ’fﬁ
exceg&o das seguintes, que se identificam como situagdes a completar ou reformutar, conforme-
melhor explicitado no ponto A do presente parecer: Rb

- Estdo em falta, no artigo 99.° para as UOPG, os indices, indicadores e pardmetros de
referéncia, de natureza supletiva, aplicaveis na auséncia de planos de pormenor ou de planos
de urbanizagéo, conforme estabelece a alinea j) do n.° 1 do artigo 85.° do RJIGT:

- Esta em falta a identificagfo das areas inundaveis em perimetro urbano, exigiveis nos termos
do disposto no DL 364/98, de 21 de novembro:

- Esta em falta a Ficha de Dados Estatisticos, em cumprimento do n.° 5 da Portaria n.%138/2005,
de 2 de fevereiro, a qual deve acompanhar o plano em sede de discusséo publica.

- Mapa de ruido, por incumprimento do disposto no regulamento geral do ruido, anexoc ao DL n.°
9/2007, de 17 de janeiro, alterado pela Declarag&o de Retificagdo n.° 18/2007, de 16 de margo e
pelo DL n.° 278/2007, de 1 de agosto, conforme exposto no anterior ponto A.5.14;

b) Sem prejuizo dos pareceres a emitir pelas restantes entidades, ndo se verificou expressa
desconformidade e incompatibilidade da proposta de revisdo do PDM da Batalha com os
instrumentos de gest&o territorial eficazes para a area de intervencéo do plano:
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- Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio (Lei n.° 58/2007 de 04/09, com as
alteragoes introduzidas pela Declaragéio de Retificagéo n.® 80-A/2007, de 07/09 e pela Declaragéo
de Retificagdo n.°103-A/2007 de 02/11);

- Plano Regional de Ordenamento Florestal do Centro Litoral (Decreto Regulamentar n.? 11/2006 de
21 de jutho);

- Planos de Gestéo das Bacias Hidrograficas do Tejo (RCM 16-F/2013, de 22 de margo - DR, | Série,
1.2 58 de 22/7/03);

- Planos de Gestdo das Bacias Hidrogréficas do Vouga, Mondego e Lis e das Ribeiras do Oeste
{(RCM 16-B/2013, de 22 de margo — DR, n.® 58/2013, 1.° suplemento Série |, de 22 de margo);

- Plano Setorial da Rede Natura 2000 (RCM n.° 115-A/2008 de 21 de julho);

- Planc de Pormenor da Zona Industrial Concelhia da Batalha (Portaria n.° 1212/92, de 24 de
dezembro};

- Plano de Pormenor de Cancelas (Aviso n.° 161/2008, publicado no DR, 2.7 série - N.° 2 - de
janeiro), objeto de uma corre¢io material {Aviso n.? 2036/2013, publicado no DR, 2.2 série - N.° 28 -
de 8 de feverelro).

c) As solugbes apresentadas vdo no sentido de dar resposia as questbes que estiveram
subjacentes a revisdo do plano e ao parecer da CCDRC no Ambito do acompanhamento do
mesmo. Ndo obstante, o fundamento técnico das propostas deve ser completado e corrigido
guanto aos aspetos mencionados, em particular em relagéo ao refatério do plano e ao relatério
ambiental.

Juntamente com os elementos entregues para a presente reuniao, deve ser disponibilizado em sede
de discussdo publica o relatério completo da delimitagdo da Reserva Ecologica Nacional, para
melhor fundamentagéio e compreenséo da proposta do plano por parte dos municipes.

Tendo em conta as questdes suscitadas neste parecer, pode a Camara Municipal da Batalha
promover uma reunido de concertagdo com a CCDRC, de forma a ultrapassar as objegbes
indicadas.
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6. CONCLUSAO DO PARECER FINAL DA COMISSAC DE ACOMPANHAMENTO

Sem prejuizo do que resultar dos pareceres a enviar pelas entidades, referidos na presente ata, nos
termos e para efeitos do n.° 4 do artigo 75.°-A do RJGT, & emitido o seguinte parecer final da
Comissdo de Acompanhamento:

6.1. Cumprimento das normas legais e regulamentares aplicaveis

A proposta de revisdo do PDM da Batalha da genericamente cumprtmento as normas legais e
regutamentares em vigor, com excec&o das seguintes:

+ Estdo em falia, no artigo 99.°, para as UOPG, os indices, indicadores e parémetros de
referéncia, de natureza supletiva, aplicaveis na auséncia de planos de pormenor ou de planos
de urbanizag&o, conforme estabelece a alinea jydo n.° 1 do artigo 85.° do RJIGT:

s ArL° 94° 3, alinea e) - devera na referéncia a possibilidade de “ser total ou parcialmente
dispensada” a dotagio de estacionamento acrescentar-se ° 'sem prejuizo da legislagdo em
vigor”, considerando-se que a eventual dispensa ndo deveria ser aplicada aos hotéis rurais
construidos de raiz, com base no disposto no DL n.° 39/2008, de 7 de margo, com a redag
alual, e a Portaria n.°327/2008, de 29 de setembro.

* Esta em falta a identificagdo das 4reas inundaveis em perimetro urbano, exigiveis nos termos
do disposto no DL 364/98, de 21 de novembro;

+ Esta em falta a delimitagdo das Zonas de Conflito relativas ao ruido, em cumprimente do
disposto na alinea a), do n.°1, do artigo 5.° do regulamento geral do ruido, anexo ao DL n.°
98/2007, de 17 de janeiro, alterado pela Declaragao de Retificagiio n.° 18/2007, de 16 de margo
e pelo DL n.° 278/2007, de 1 de agosto;

+» Esta em falta a Ficha de Dados Estatisticos, em cumprimento do n.° 5 da Portaria
n.°138/2005, de 2 de fevereiro,

6.2. Compatibilidade ou conformidade da proposta com os instrumentos de gestdo territorial

Em face dos pareceres emitidos, considera-se que o plano néo revela expressas incompatibilidades
ou desconformidades com os instrumentos de gestdo lerritorial eficazes.
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6.3. Fundamento técnico das solugdes defendidas pela cdmara municipal de pombal Batalha

A CA considerou que as solugbes apresentadas vao no sentido de dar resposta as premissas que
estiveram subjacentes a revisdo do PDM da Batalha, enconfrando-se globalmente fundamentadas,
n3o obstante as recomendagdes transmitidas pelas entidades, expressas neste parecer, algumas das
iréo ser aferidas nas reunides de concertagio, nos termos do n.° 2 do artigo 76.° do RJIGT, de forma
a garantir que os elementos a sujeitar a discussio pablica incorporem as condigdes identificadas nos
respetivos pareceres.
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6.4. Consideragoes finais

‘Face ao exposto pelas entidades presentes e pareceres anexos, o parecer emitido pela Comisséao de
Acompanhamento, na sua Gltima reunido plenaria, & proposta de revisdo do Plano Diretor
Municipal da Batalha, nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 4 do artigo 75.°-A do RJIGT, é
FAVORAVEL CONDICIONADO ao cumprimento das indicagbes constantes em cada um dos
pareceres, previamente ao procedimento de discussao publica do Plano, nos termos do RJIGT.

Dado o teor de algumas questoes colocadas pelas entidades, a Camara Municipal de Batalha deve ﬂf:ocﬂ‘&
diligenciar, no prazo méaximo de 20 dias, a realizagio de reunides de concertagdo com a Comissao

de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional do Gentro, nos termos do n.° 2 do art.®° 76.° do

RJIGT, de forma a garantir que os elementos a sujeitar a discussao publica incorporem as condigbes
identificadas nos respetivos pareceres.

As entidades que nao se fizeram representar vai ser transmitido o teor desta reunido, com o envio
oficial de copia da ata, sendo-thes indicado o prazo legal de 5 dias apds a comunicagdo para se
pronunciarem, nos termos do n.° 3 do artigo 75.%-B do RJIGT.

Da reunido foi elaborada ata, aprovada e assinada pelas Entidades presenies tendo o original sido
entregue a Camara Municipal da Batalha. As restantes Entidades presentes ser-lhes-a remetida copia
por correio eletrénico.

Sem outros assuntos a tratar foi a reunido dada por encerrada pelas 16 horas.

Comissio de Coordenagio e Desenvolvimento Regional do Centro

LAC) el

Eng.® Francelina Fino Arqt.‘? Graga Gabijel

Camara Municipal da Batalha

L o b R N
Dr. P\au[o Jorge Frazdo Balista dos Santos, Pres:deM
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Assembleia Municipal da Batalha

EMV 9 2

(_/ Sr. Carlos Sanlos

Autoridade Nacional de Protegéo Civil

Dr.@ Alda Lishoa

Camara Municipal de Curém

Eustocs. (gpeg

Eng.? Eugénia Lopes

Direg&o-Geral de Energig< Geologia

/Efg,a Patricia Falé

Diregdo Geral dos Estabelecimentos Escolares — Diregéo de Servigos da Regido Centro

Hasie Movike OQoiteie Shebe (Lot

Dr.? Alexandra Quelhas

Diregéo Regional de Agricultura e Pescas do Centro

ng.* Margarida Marques Teixeira
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Presidéncia do Conselho de Ministros
Comissdo de Coordenagéio e Desenvolvimento Regional do Centro

Diregdo Regional de.Cultura do Centro

Eng.? Maria Gloria Martins Fernandes

EP — Estradas de Portugal, SA

T=abel (ks

Dr.# lsabel Maria Inacio de Sousa

Instituto Portugués do Desporto e da Juventude, IP

Qulnlty Qrown

Dr.? Celeste Moura

Rede Elétrica Nacional

O c\_Qquéy

Eng.°\Manuel Severina

Turismé de Pertugal, L. P.

o\

Argt.® Marta Lazana
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